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EL ILMO. SR. DON JOSE ANGEL MARTIN BETHENCOURT CONCEJAL-

SECRETARIO DE LA JUNTA DE GOBIERNO DE LA CIUDAD DE SANTA CRUZ
DE TENERIFE - -

CERTIFICA: Que la Junta de Gobierno de la Ciudad de Santa Cruz de Tenerife,
en sesién ordinaria celebrada el dia 13 de abril de 2020 adopt6, entre otros, el
siguiente acuerdo:

PRIMER ASUNTO URGENTE.- SUSPENSION DEL CONTRATO
ADMINISTRATIVO DEL SERVICIO DE EJECUCION Y DIRECCION TECNICA DE
ACTIVIDADES DEPORTIVAS EXTRAESCOLARES EN CENTROS DE
ENSENANZA INFANTIL Y PRIMARIA DE SANTA CRUZ DE TENERIFE,
FORMALIZADO CON FUNDACION CANARIA RALONS, RALONS SPORT WORD,
S.L., RALONS SCHOOL, S.L. (U.T.E.), POR APLICACION DEL ARTICULO 34
DEL REAL DECRETO-LEY 8/2020, DE 17 DE MARZO, DE MEDIDAS URGENTES
EXTRAORDINARIAS PARA HACER FRENTE AL IMPACTO ECONOMICO Y
SOCIAL DEL COVID-19 (MEDIDAS EN MATERIA DE CONTRATACION
PUBLICA), MODIFICADO POR EL REAL DECRETO-LEY 11/2020, DE 31 DE
MARZO, POR EL QUE SE ADOPTAN MEDIDAS URGENTES
COMPLEMENTARIAS EN EL AMBITO SOCIAL Y ECONOMICO PARA HACER
FRENTE AL COVID-19.

Visto el siguiente informe propuesta del Servicio de Deportes:
“ANTECEDENTES-

I.- Con fecha 24 de marzo de 2020 por este Servicio de Deportes se remitié a
FUNDACION CANARIA RALONS, RALONS SPORT WORD, S.L., RALONS
SCHOOL, S.L. (U.T.E.) entidad contratista en relacion con la contratacién de
referencia, oficio en virtud del cual, con la finalidad de dar ejecuciéon a lo dispuesto
en el RDL 8/2020 y por entender que el contrato de referencia podria encuadrarse
en el Ambito de las prestaciones de caracter sucesivo que se encuentran sujetas a la
suspensioén regulada en su articulo 34.1, se informa a esa entidad contratista de su
derecho a dirigir solicitud de suspension del contrato al 6érgano de contratacion
(Junta de Gobierno de la Ciudad de Santa Cruz de Tenerife), reflejando en el mismo
las razones por las que la ejecucion del contrato ha devenido imposible -en especial,
la imposibilidad de realizar la prestacion por teletrabajo ni presencialmente
adoptando las medidas de prevencion oportunas-; el personal, las dependencias, los
vehiculos, la maquinaria, las instalaciones y los equipos adscritos a la ejecucion del
contrato en ese momento; y los motivos que imposibilitan el empleo por el contratista
de los medios citados en otro contrato, emplazandoles para ello en tramite de
audiencia por cinco (5) dias habiles, contados a partir del siguiente al de la recepcion
de presente requerimiento, conforme al articulo 97 del Reglamento general de la Ley
de Contratos de las Administraciones Publicas, aprobado por Real Decreto
1098/2001, de 12 de octubre, RGLCAP.
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El objeto del contrato de referencia es la coordinacién y ejecucion técnica de
actividades extraescolares deportivas en los centros de enseflanza de infantil y
primaria del municipio de Santa Cruz de Tenerife. Hasta la fecha del cierre de los
colegios a causa del COVID-19 se estaban ofertando las siguientes actividades
deportivas:

1.- Multideporte

2.- Baile

3.- Patinaje

4.- Juegos tradicionales y alternativos
5.- Ping Pong

6.- Baile moderno
7.- Gimnasia Ritmica
8.- Atletismo

9.- Badminton

10.- Baloncesto

11.- Hockey

Il.- Con fecha 31 de marzo la FUNDACION CANARIA RALONS, RALONS SPORT
WORD, S.L., RALONS SCHOOL, S.L. (U.T.E.) dirige escrito al Servicio de Deportes
en el que plantea, como principal pretensién, que se declare la NO SUSPENSION
del contrato de referencia argumentando que “es posible adaptar su ejecucion a las
circunstancias concurrentes, en aras a cumplir los objetivos para los que el
Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife persigue con la prestacién del servicio
contratado. Se adjunta al presente escrito informe emitido por el asesor juridico de la
Fundacion Canaria RALONS en el que se detallan las razones que avalan la no
suspensioén del contrato.

/../

La adaptacioén de la prestaciéon de los servicios a las circunstancias actuales se basa
en la creacion y puesta a disposicion del Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife y
de los usuarios del servicio de un conjunto de herramientas que permitan la
continuidad de la actividad de manera no presencial (sesiones de trabajo semanales
disefladas para ser ejecutadas por los usuarios de los servicios en sus propios
hogares, servicio de orientacion y apoyo a los padres y madres mediante
herramientas tecnoldgicas, ...). Esta adaptaciéon es plenamente coherente con los
objetivos que se perseguian con la contratacion del servicio y especialmente
necesaria en las excepcionales circunstancias actuales en las que miles de nifios y
nifias permanecen confinados en sus domicilios con un importante déficit de
actividad fisica, tan importante para su adecuado desarrollo.

La generacion y actualizacion semanal de las sesiones de trabajo y herramientas
adicionales requiere un esfuerzo prestacional equivalente al que se venia
ejecutando, puesto que los monitores contratados se encargaran de preparar los
materiales para cada uno de los centros en los que se venia desarrollando el
servicio, de manera que, a través de las paginas webs o canales de comunicacion
que se decidan por el Ayuntamiento se pondran las sesiones de trabajo a
disposicion de los usuarios, habilitAndose un correo electrénico de soporte para
atender las dudas o necesidades que puedan plantearse por los centros o los
propios usuarios.

/../

Termina el escrito con el siguiente solicito:
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1°) se tenga por presentado el presente escrito y el informe adjunto y que, a efectos
de lo dispuesto en el articulo 34.1 del Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo,
guede constancia de que el criterio del adjudicatario del servicio de actividades
extraescolares deportivas del Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife es que no
procede la suspensién del contrato, ya que puede continuarse su ejecucion
adaptando las actividades para su ejecucion de manera no presencial,

2°%) en caso de que la Administracién contratante considere que no procede la
continuidad de los servicios en las actuales circunstancias, proceda a la modificacién
del contrato, variando el alcance de la prestacion de manera que puedan prestarse
los servicios de manera no presencial, generando sesiones de trabajo que los
usuarios pueden desarrollar desde sus domicilios;

3°) en caso de que tampoco se entienda procedente la modificacion del contrato, se
declare la suspension del mismo, renunciando el contratista al cobro de las
indemnizaciones previstas en el art. 34.1 del RDL 8/2020, ya que el personal
contratado para ejecutar las actividades, que es el Unico coste significativo que
debera afrontarse durante la suspension del contrato, deberd ser despedido por
imposibilidad material de afrontar el pago de sus retribuciones mientras dure la
suspension.

Con fecha 2 de abril, se remite un completo Proyecto de prestacion de servicios on
line para el mes de abril y se manifiesta que durante el periodo comprendido entre el
13 y el 31 de marzo, los monitores han elaborado la programacién de sesiones para
diferentes modalidades deportivas que se desarrollan en el Proyecto de Actividades
Extraescolares Deportivas, todo ello con objeto de que, aplicando la prerrogativa de
interpretacion que ostenta la Administracion conforme dispone el articulo 190 LCSP
se acuerde la no suspension del contrato y se entienda que éste puede prestarse de
la forma planteada.

lll.- Con posterioridad a la remisién al contratista del oficio sefialado en el apartado |
del presente informe, la Disposicion Final Primera, apartado décimo, del Real
Decreto Ley 11/2020, de 31 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes
complementarias en el ambito social y econdmico para hacer frente al COVID-19
(BOE de 1 de abril de 2020) ha dado nueva redaccién al articulo 34 del Real Decreto
Ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes extraordinarias para hacer frente
al impacto econémico y social del COVID-19 (BOE de 18 de marzo de 2020) por lo
gue en la emision del presente informe se tendrd en cuenta la nueva redaccion del
citado precepto.
-FUNDAMENTOS JURIDICOS-

I.- Régimen juridico aplicable al contrato.- Nos encontramos ante un contrato
publico de servicios de prestacidon sucesiva, calificado como tal conforme a lo
dispuesto en la clausula 3.1 del pliego de clausulas administrativas particulares (en
adelante, PCAP) que rige la contratacion y los articulos 10 y 19 del Texto Refundido de
la Ley de Contratos del Sector Publico (TRLCSP), aprobado por Real Decreto
Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, quedando sometido a dicha Ley, asi como al
Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas,
aprobado por Real Decreto 1098/2001 (Reglamento General de la LCAP), en tanto
continle vigente, o a las normas reglamentarias que le sustituyan, y a las clausulas
contenidas en el propio pliego de clausulas administrativas particulares.

De conformidad con lo establecido en la Disposicion transitoria primera, apartado 1, de
la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo
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y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante
LCSP), los expedientes de contratacion iniciados antes de la entrada en vigor de la
Ley (9 de marzo de 2018) se regiran por la normativa anterior.

En consecuencia, el régimen juridico aplicable al contrato objeto del presente
informe propuesta es el establecido en el Texto Refundido de la Ley de Contratos del
Sector Publico (TRLCSP), aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de
noviembre.

Il.- Resoluciones de la Consejeria de Educaciéon derivadas de la crisis sanitaria
del COVID-19 y aplicables al supuesto que nos ocupa:

Decreto de la Excma. Alcaldesa del Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife, de
fecha 13 de marzo de 2020, mediante el que se acordé suspender todas las
actividades extraescolares organizadas por el Excmo. Ayuntamiento de Santa Cruz
de Tenerife en los centros educativos de infantil y primaria del municipio, como
consecuencia de la situacion de emergencia generada por la propagacion del virus
COVID-19.

Ill.- Normativa aplicable al procedimiento de suspensién del contrato.-

El articulo 34.7 del RDL 8/2020 de 17 de marzo, tras modificacion operada por RDL
11/2020, de 31 de marzo, sefiala que tendran la consideracion de contratos publicos
todos aquellos que con arreglo a sus pliegos estén sujetos a las Leyes de
contratacion vigentes (LCSP, Ley 24/2011 y RDL 3/2020) y anteriores hoy
derogadas (TRLCSP y Ley 31/2007).

Por tanto, la normativa aplicable al procedimiento de suspensién del contrato que
nos ocupa es la conformada por lo dispuesto en el articulo 34 del Real Decreto ley
8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes extraordinarias para hacer frente al
impacto economico y social del COVID-19 (BOE de 18 de marzo de 2020),
modificado por Real Decreto Ley 11/2020, de 31 de marzo, por el que se adoptan las
medidas urgentes complementarias en el ambito social y econémico para hacer
frente al impacto econémico y social del COVID-19 (BOE 1/04/2020) modificaciones
gue, tal como sefala el RDL 11/2020, de 31 de marzo, tienen efectos desde la
entrada en vigor del RDL 8/2020, esto es, desde el 18 de marzo de 2020.

El RDL 11/2020, de 31 de marzo cita como titulo competencial el articulo 149.1.18
de la Constitucion, de forma que se considera normativa basica (Disposicion Final
Octava) y de conformidad con lo establecido en la Disposicion Adicional Novena del
RDL 8/2020, a los plazos que en él se prevén no les serd de aplicacién la
suspensiéon de plazos administrativos prevista en la Disposicion Adicional Tercera
del RDL 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para
la gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19.

Consta en Consulta sobre la interpretacion y aplicacion del articulo 34 del Real
Decreto Ley 8/2020, de 17 de marzo emitida con fecha 1 de abril de 2020 por la
Abogacia General del Estado que “el articulo 34 del RDL 8/2020, que es norma
especial y se aplica con preferencia a la legislacion ordinaria de contratos publicos”
y, por tanto, y mientras dure el estado de alarma, “la legislacion ordinaria de
contratos publicos solo serd aplicable para resolver una incidencia contractual
relacionada con el Covid-19 cuando no se oponga al RDL 8/2020 y a los principios
que lo inspiran”. Como este Centro Directivo ha afirmado en anteriores ocasiones, el
Real Decreto-ley 8/2020 “es una norma de rango legal, de efectos temporales
limitados, que atiende a una situacién excepcional (la declaracion de estado de
alarma ante la crisis sanitaria derivada del COVID-19)”, por lo que su contenido ha
de considerarse de aplicacion preferente mientras dure el estado de alarma
declarado por el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo”.
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IV.- Andlisis del articulo 34 del RDL 8/2020, de 17 de marzo.-

La nueva redaccion del articulo 34.1 del RDL 8/2020 aplicable a la suspensién del
contrato objeto del informe que nos ocupa es del siguiente tenor literal:

“Los contratos publicos de servicios y de suministros de prestaciéon sucesiva,
vigentes a la entrada en vigor de este real decreto-ley, celebrados por las entidades
pertenecientes al Sector Publico, en el sentido definido en el articulo 3 de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo
y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, cuya ejecucion
devenga imposible como consecuencia del COVID-19 o las medidas adoptadas por
el Estado, las comunidades autbnomas o la Administracion local para combatirlo,
guedaran suspendidos total o parcialmente desde que se produjera la situacion de
hecho que impide su prestacion y hasta que dicha prestacion pueda reanudarse
(...)"

En cuanto a los contratos administrativos especiales y los contratos menores,
aungue nada dice expresamente el articulo 34 del RDL 8/2020, se estima -y asi lo
manifiestan las diversas opiniones a las que se ha tenido acceso en particular
Circulares de la Abogacia del Estado- que les resulta de aplicacion lo dispuesto en el
articulo sefialado.

Para el estudio del articulo 34.1 del RDL 8/2020, de 17 de marzo, seguiremos el
andlisis efectuado por la Abogacia General del Estado en la Circular de 1 de abril de
2020 anteriormente referida. Asi:

4.1.- El concepto de “imposibilidad”.-

“ La imposibilidad de ejecucion es una cuestion factica que corresponde apreciar,
en primera instancia, a la Administracidon contratante, sin perjuicio de que su
apreciacion sea revisable por los Tribunales.

- La imposibilidad supone la inviabilidad absoluta de ejecutar el contrato, lo que no
sucede cuando éste pueda continuar, aunque, debido al estado de alarma, varie el
modo en que puede ejecutarse.

- La imposibilidad puede existir desde el mismo momento en que se decreta el
estado de alarma o posteriormente, como consecuencia de la adopcién de nuevas
medidas por el Gobierno, o por el cambio de las circunstancias en que se desarrolla
el contrato”.

Respecto al supuesto que nos ocupa relativo a los contratos de servicio de tracto
sucesivo, basicamente, se entenderan suspendidos:

-suspendidos desde la entrada en vigor del RDL 463/2020, de 14 de marzo (BOE de
14 de marzo) que declara el Estado de Alarma,;

-suspendidos por otras causas con anterioridad a la declaracion del Estado de
Alarma (p.ej. cierre de edificios, cierre de instalaciones deportivas, culturales,
educativas, etc. decretados por el Estado, las Comunidades Autonomas o la
Administracion Local, como en el presente supuesto al cerrarse la instalacion con
fecha 13 de marzo, tras las medidas de contencién para frenar la propagacion del
Coronavirus COVID-19 tomadas por el Gobierno de Canarias con la coordinacion de
las Consejerias de Sanidad y Educacién, Universidades, Cultura y Deportes y a la
vista de las Ordenes de la Consejeria de Sanidad del Gobierno de Canarias de 11y
12 de marzo de 2020, por la que se adoptan medidas de intervencion administrativa
de proteccién de la salud, relativas a la suspension de actividades colectivas en el
territorio de la Comunidad Autdbnoma de Canarias.

-suspendidos tras el Real Decreto Ley 10/2020, de 29 de marzo que determina la
paralizacion de toda actividad no esencial y también quedaran suspendidos total o
parcialmente aquellos contratos de limpieza, vigilancia y seguridad etc. que se
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venian prestando en edificios e instalaciones publicas cerradas total o parcialmente,
por el Estado, Comunidades Autonomas o la Administracion Local para combatir el
COVID-19 y cuya suspensiéon impedia la anterior redaccion del art. 34.1 del RDL
8/2020 (suspension total o parcial en caso de cierre de edificios e instalaciones
publicas).

En cuanto a la_suspensién parcial, vinculada solo a una parte diferenciada del
contrato, sefiala la Circular de 1 de abril de 2020 de la Abogacia del Estado, que el
Consejo de Estado, en su dictamen no 610, de 23 de julio de 1992, ya admitié la
figura de la suspensién parcial de los contratos administrativos, y que la nueva
redaccion del articulo 34.1 del RDL 8/2020 alude expresamente a la posibilidad de
acordar que el contrato quede parcialmente suspendido:

“Los contratos publicos de servicios y de suministros de prestacidon sucesiva,
vigentes a la entrada en vigor de este real decreto-ley, celebrados por las entidades
pertenecientes al Sector Publico, en el sentido definido en el articulo 3 de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo
y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, cuya ejecucion
devenga imposible como consecuencia del COVID-19 o las medidas adoptadas por
el Estado, las comunidades autbnomas o la Administracion local para combatirlo,
guedaran suspendidos total o parcialmente desde que se produjera la situacion de
hecho que impide su prestacién y hasta que dicha prestacion pueda reanudarse

(...)"

4.2.- Procedimiento.-

La nueva redaccion del articulo 34 del RDL 8/2020, dada por la Disposicién Final
Primera, apartado diez, del RDL 11/2020, ha suprimido la referencia al caracter
“automatico” de la suspension, y determina:

-Cuando el contratista considere imposible ejecutar el contrato quedando el contrato
publico totalmente en suspenso, debera dirigir al érgano de contratacion la solicitud
a que se refiere el articulo 34.1 RDL 8/2020, con el contenido que en dicho precepto
se detalla.

. El plazo que tiene la Administracién para contestar es de cinco dias naturales. Si el
organo de contratacion estima la solicitud del contratista, su acto es meramente
declarativo de una suspension cuyos efectos hay que entender que se retrotraen
hasta el momento en el que se produjo el supuesto de hecho. Si el 6rgano de
contratacion considera que no es imposible ejecutar el contrato, denegara la solicitud
del contratista, sin perjuicio de los recursos que procedan contra la decisién
administrativa. En caso de falta de contestacién en plazo, el silencio es negativo y
debe entenderse desestimada la solicitud del contratista, pudiendo resolver pasado
el plazo de cinco dias naturales y hacerlo en sentido estimatorio, conforme a las
reglas generales sobre actos presuntos en el procedimiento administrativo.

4.3.- Efectos.- En cuanto a los efectos de la suspension, si se estima la solicitud del
contratista éste tiene derecho a ser indemnizado, si bien “Unicamente” por los
conceptos mencionados en el parrafo segundo del articulo 34.1 del RDL 8/2020,
previa acreditacién fehaciente de la “realidad, efectividad y cuantia de los dafios”, lo
que en palabras de la Abogacia del Estado implica que “el contratista, una vez
admitida por la Administracion la imposibilidad de ejecucién, debe presentar una
nueva solicitud con la justificacién de los dafios y perjuicios, que la Administracion
habra de resolver en el plazo general de tres meses previsto en la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Puablicas”.
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Pese al silencio del art. 34.1 RDL 8/2020 y tal como sefiala la Abogacia del Estado
en informe sefialado, el 6rgano de contratacibn conserva la prerrogativa del
suspender de oficio el contrato si aprecia que, por la crisis sanitaria vinculada al
COVID-19, la ejecucion del contrato deviene imposible, y ello, aunque el contratista
no lo solicite.

En ninglin caso se indemnizara al contratista por los conceptos del articulo 208.2 a)
de la LCSP, pues el péarrafo cuarto del articulo 34.1 del RDL 8/2020 lo declara
expresamente inaplicable. Con lo que cabe entender, a sensu contrario, que si cabe
entender aplicables los apartados b)y c) del articulo 208.2 de la LCSP, relativos a la
necesidad de levantar un acta de suspension como requisito para la indemnizacion,
y a la prescripcion del derecho del contratista, en el plazo de un afio contado desde
gue el contratista reciba la orden de reanudar la ejecucion del contrato.

Los dafios y perjuicios por los que el contratista podran ser indemnizado seran
Unicamente los siguientes:

1°.- Los gastos salariales que efectivamente hubiera abonado el contratista al
personal que figurara adscrito con fecha 14 de marzo de 2020 a la ejecucion
ordinaria del contrato durante su periodo de suspension (coste salarial total: sueldo
base, complementos y Seguridad Social).

La indemnizacion de dichos gastos salariales requerira la previa justificacion de los
salarios y del ingreso en la Tesoreria de la Seguridad Social de los importes de las
cuotas de cotizacion.

Si hay parte del personal adscrito al contrato en situacion de “permiso retribuido”, el
coste de los mismos no se considera indemnizacion sino pago a cuenta por la parte
correspondiente a las horas que sean objeto de recuperacion, con lo que el
contratista debera presentar en la Administracion un planning de la recuperaciéon de
las horas en el periodo que medie entre la notificacion del levantamiento de la
suspension hasta el 31 de diciembre de 2020.

Asi, dispone el art. 34.1 RDL 8/2020 que “en caso de que entre el personal que
figurara adscrito al contrato a que se refiere el punto 1.° de este apartado se
encuentre personal afectado por el permiso retribuido recuperable previsto en el
Real Decreto Ley 10/2020, de 29 de marzo, el abono por la entidad adjudicadora de
los correspondientes gastos salariales no tendra el caracter de indemnizacién sino
de abono a cuenta por la parte correspondiente a las horas que sean objeto de
recuperacion en los términos del articulo tres del mencionado Real Decreto Ley, a
tener en cuenta en la liquidacion final del contrato”.

2°- Gastos por mantenimiento de la garantia definitiva, relativos al periodo de
suspensioén del contrato.

3.° Los gastos de alquileres o costes de mantenimiento de maquinaria, instalaciones
y equipos relativos al periodo de suspension del contrato, adscritos directamente a la
ejecuciéon del contrato, siempre que el contratista acredite que estos medios no
pudieron ser empleados para otros fines distintos durante la suspension del contrato.
4.° Los gastos correspondientes a las pdlizas de seguro previstas en el pliego y
vinculadas al objeto del contrato que hayan sido suscritas por el contratista y estén
vigentes en el momento de la suspension del contrato.

En caso de suspension parcial, los dafios y perjuicios a abonar seran los
correspondientes conforme al presente apartado de este articulo a la parte del
contrato suspendida.

4.4.- Final de la suspension.- La suspension acordada terminara cuando, una vez
superada la situacion que la motivo, “el érgano de contratacion notifique al
contratista el fin de la suspension’.
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V.- Prerrogativa de la Administracion de interpretacion de los contratos.-

El articulo 190 LCSP determina que “dentro de los limites y con sujecion a los
requisitos y efectos sefialados en la presente Ley, el érgano de contratacion ostenta
la prerrogativa de interpretar los contratos administrativos, resolver las dudas que
ofrezca su cumplimiento, modificarlos por razones de interés publico, declarar la
responsabilidad imputable al contratista a raiz de la ejecucion del contrato,
suspender la ejecucién del mismo, acordar su resolucion y determinar los efectos de
esta”.

Segun Giannini, la interpretacion juridica la podemos entender como la operacion
que busca establecer el alcance juridico de un acto y las reglas que lo rigen. En
palabras del Tribunal Supremo (Sentencia del Tribunal Supremo 848/1999, de 10 de
febrero de 1999 (FJ IV)), la prerrogativa de interpretacién unilateral del contrato
administrativo tiene por Unico objeto “encontrar el verdadero sentido y contenido a
las clausulas a que se someten las partes”, y ello siempre en aras de velar por el
interés publico que de otra forma se veria mermado si tal ejecucion se paralizase.

A diferencia del contrato privado en que las posibles dudas que puedan surgir en la
interpretacion corren a cargo del consenso de las propias partes, o en su defecto en
sede de arbitraje o via judicial, en el contrato administrativo, es la propia
Administracion la que decide (unilateral) y es pacificamente aceptado en la doctrina
y jurisprudencia que el ejercicio de la prerrogativa de interpretacién unilateral del
contrato administrativo debe basarse en los criterios que el propio Cddigo Civil
Espafiol prevé en sus articulos 1281 y siguientes, siempre, claro esta, teniendo en
cuenta la finalidad de interés publico que se persigue.

Asi, los principales criterios interpretativos son los siguientes:

a. La interpretacion literal

Este es el criterio prevalente en la interpretacion de todo contrato, también del
administrativo. Asi lo ha entendido el Tribunal Supremo (STS, Sala del Contencioso-
Administrativo, Seccion 72, Sentencia de 30 de octubre de 2001. RJ 8423\2001 (FJ
Xl). Por tanto, siendo las clausulas perfectamente claras, debera atenderse a su
sentido literal segun este articulo 1281 sin necesidad de acudir a los subsidiarios.

b. La intencién comudn de los contratantes

El articulo 1282 en relaciéon con los contratos administrativos nos dice que deben
ponderarse a fin de conocer la intencién de las partes tanto los actos coetaneos
como los posteriores. Si la Administracion ha mantenido a lo largo del tiempo una
interpretacion determinada en relacion con dicho contrato no podr4 variarla
sustancialmente en atencion a este articulo 1282 CCA41.

c. De la interpretacién de palabras o términos que generan dudas

El articulo 1283 como herramienta de interpretacion del contrato nos dice que no
deben entenderse cosas distintas de aquellas que los interesados se propusieron

d. De la interpretacion de clausulas con diversos sentidos

El articulo 1284 nos dice que si alguna clausula admitiese diversos sentidos debe
atenderse a aquel mas adecuado al efecto final deseado.

e. De la interpretacion sistematica

El articulo 1285 del CC nos presenta el principio de interpretacion sistematica
consistente en atribuir a las clausulas que puedan suscitar dudas el sentido l6gico y
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genérico emanado del resto de ellas. Es una operacion interpretativa a la que se
llega tras analizar el sentido y esencia del resto de clausulas teniendo en cuenta
tanto su sentido principal como posibles pronunciamientos secundarios.

f. De la interpretacién de palabras con diversas acepciones

El articulo 1286 nos dice que, en estos casos, la palabra debera ser entendida en el
sentido que sea “mas conforme a la naturaleza y objeto del contrato”.

g. De la interpretacion de clausulas oscuras

El articulo 1288 del CC nos habla de la interpretacion de posibles clausulas oscuras,
entendidas como aquellas en las que de su redaccibn no emana una clara
intencionalidad, sino que quedan abiertas a diversas interpretaciones. Pues bien, en
este caso, tal articulo nos emplaza a que en el ejercicio de la interpretacién de tal
clausula o clausulas en ningun caso se beneficie a aquella parte que las ocasion6,
es una interpretacién contra proferentem42. Cabe destacar que este articulo es de
subsidiario uso si puede haberse empleado otra técnica como podria ser la de
interpretacion sistematica.

h. De la interpretacion a favor de la menor transmisién de derechos e intereses

El articulo 1289 tiene caracter residual y sirve para resolver las dudas en caso de
que no hubiese sido posible con el empleo de los anteriores preceptos. En este
caso, el articulo nos dice que la duda suscitada debera resolverse “en favor de la
menor transmision de derechos e intereses”.

Por otra parte, la prerrogativa de interpretacion de los contratos esta sujeta a limites
siendo el principal el de atenerse al contenido literal del mismo y a la propia
intencién de los contratantes; otro de los limites, queda plasmado en el articulo 1 de
la LCSP, influencia del derecho comunitario en la materia cual es: “garantizar que la
misma se ajusta a los principios de libertad de acceso a las licitaciones, publicidad y
transparencia de los procedimientos, y no discriminacion e igualdad de trato entre
los licitadores; y de asegurar, en conexiébn con el objetivo de estabilidad
presupuestaria y control del gasto, y el principio de integridad, una eficiente
utilizacion de los fondos destinados a la realizacion de obras, la adquisiciéon de
bienes y la contratacién de servicios mediante la exigencia de la definicion previa de
las necesidades a satisfacer, la salvaguarda de la libre competencia y la seleccion
de la oferta econémicamente mas ventajosa”. Ademas, toda actuacion administrativa
en sede de contratacidon debe estar sometida al principio de legalidad, también a la
hora de llevar a cabo un acto de interpretacién. Segun la Sentencia del Tribunal
Supremo de 28 de abril de 1999, la potestad de interpretacion, por lo tanto, no puede
hacerse valer de un modo absoluto y acabar procediendo incorrectamente. Debe
guiarse por lo previsto en el ordenamiento juridico y descansar en los limites
mencionados.

En el supuesto que nos ocupa, la interpretacion literal de las clausulas del contrato,
no deja lugar a dudas y determina que no existe identidad de prestaciones entre lo
recogido en los pliegos respecto de la realizacion como actividades extraescolares
de diferentes modalidades deportivas, prestando el servicio distintos monitores que
ensefian “in situ” las técnicas deportivas a los alumnos, con la prestacion de dichas
actividades a través de medios telematicos. Asi, analizando el alcance de las
prestaciones, es decir, su sentido y contenido segiin marcan los pliegos del contrato,
se entiende que el cambio en la prestacién del servicio pasando de prestar el
servicio de ejecucién y direccion técnica de actividades deportivas extraescolares de
forma presencial y en contacto directo con los nifios a hacerlo via on line, implica

9/12
Codigo Seguro De Verificacién kWBKgFU MunaVl // hpJp/ w== Estado Fechay hora
Firmado Por Patricia Hernandez Gutiérrez Firmado 14/04/2020 10:15:42
José Angel Martin Bethencourt Firmado 13/04/2020 13:51:11
Angeles M. Negrin Mora Firmado 13/04/2020 13:32:16
Observaciones Pé4gina 9/12

Url De Verificacion

https://sede. santacruzdet enerife.es/verifirm/ code/ KWBKgFU MJnaVl / / hpJp/ w==



https://sede.santacruzdetenerife.es/verifirma/code/kW8KgFUlMUnaVI//hpJp/w==

Rubrica
Angeles Negrin Mora,
Vicesecretaria,
Directora de la Oficina del Secretario de la Junta
de Gobierno

una reinvencién del contrato con lo que procederia, si se aceptase dicho cambio en
la forma de ejecutar la prestacion, una modificacién sustancial que conllevaria a la
rescision del contrato y plantear una nueva licitacion, sin que quepa tampoco aplicar
lo dispuesto en el art. 205 LCSP respecto de la modificacion no sustancial del
contrato por causas no previstas en los pliegos ya que éstas deberan ser las
indispensables para responder a una causa objetiva que las haga necesarias por
circunstancias sobrevenidas y que fueran imprevisibles en el momento de licitacién
siempre que no supongan mas del 50% del precio del contrato, lo que no ocurriria en
el supuesto que nos ocupa dado que la modificacién seria de la totalidad de objeto
prestacional, con lo que ademds, no se estaria velando ni por el interés general ni
por el de los licitadores que en su dia concurrieron a la licitacion.

Estamos ante un claro supuesto de un contrato de servicios de prestacion sucesiva
gue, conforme a lo dispuesto en el articulo 34.1 RDL 8/2020, queda suspendido
totalmente desde que se produjo la situacion de hecho que impide su prestacién
(cierre de los centros educativos de infantil y primaria donde se imparten las
actividades extraescolares deportivas objeto de la contratacién que nos ocupa, a
causa de la emergencia sanitaria del COVID-19) y hasta que dicha prestacién pueda
reanudarse.

VI.- Actuaciones realizadas por el Servicio de Deportes.-

Respecto del analisis de la disposicion transcrita, y de sus consecuentes efectos
practicos, ya se pronuncié la Jefatura de Seccion de Coordinacion y Gestion
Administrativa del Servicio de Deportes en informe emitido con fecha 25 de marzo
de 2020, que si bien es anterior a la modificacién del articulo 34 del RDL 8/2020
operada por el RDL 11/2020, sus fundamentos y el proceder del Servicio de
Deportes como consecuencia del mismo, es compatible en todos sus extremos con
la nueva redaccién del art.34 del RDL 8/2020.

Teniendo todo esto en cuenta, y con la finalidad de buscar la mayor practicidad y
sequridad juridica, bajo el principio de buena fe contractual y de asequramiento tanto
del interés general como de los derechos de los contratistas y del personal a su
cargo y considerando la finalidad de la norma recogida en la Exposicion de Motivos
del Decreto-ley 8/2020, se estim6 que, respecto de estos contratos de prestacion
sucesiva, por el Servicio de Deportes, en su condicién de unidad encargada del
seguimiento del contrato, se debia proceder -y asi se ha hecho- debia remitirse
oficios a los contratistas informandoles expresamente del contenido del articulo 34.1
del RDL 8/2020 y, consecuentemente, de su derecho a dirigir solicitud de
suspensioén del contrato al rgano de contratacion reflejando: las razones por las que
la ejecucion del contrato ha devenido imposible con el contenido que determina el
citado articulo 34,1 RDL 8/2020, emplazandoles para ello en trAmite de audiencia (y
dado que nada dice expresamente el RDL 8/2020 al respecto) por cinco (5) dias
habiles conforme al articulo 97 del Reglamento General de la Ley de Contratos de
las Administraciones Publicas, aprobado por Real Decreto 1098/2001, de 12 de
octubre, RGLCAP (Resolucién de incidencias surgidas en la ejecucion de los
contratos).

Con respecto al citado tramite de audiencia conferido al contratista resulta tanto
procedente, en aplicacion del principio de buena fe contractual y de aseguramiento
tanto del interés general como de los derechos de los contratistas y del personal a
su cargo, como preceptivo, de conformidad con las siguientes disposiciones (cuya
inaplicacion, obviamente, no ha sido dispuesta por el Decreto Ley 8/2020, de 17 de
marzo):
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— Enlos procedimientos que se instruyan para la adopcion de acuerdos relativos al
ejercicio de las prerrogativas de la Administracién en materia de contratos publicos,
entre las que se encuentra a suspension de los contratos, debera darse audiencia al
contratista (articulos 190 y 191.1 de la LCSP y articulo 211.1 del TRLCSP - la
regulacién de la suspension se encuentra recogida en el articulo 220 del TRLCSP,
dentro del Libro 1V, Titulo I, Capitulo IV: Modificacién de los contratos-).

— El trdmite de audiencia tiene cardcter preceptivo y su omisién supone la nulidad
de pleno derecho del procedimiento contemplada en el articulo 47 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, por aplicacion de lo previsto en los articulos 39 de la
LCSP y 32 del TRLCSP.

Como consecuencia de lo expuesto, se concluye en gue han quedado acreditados
en el expediente todos los tramites y requisitos procedimentales oportunos previos a
la aprobacion de la suspensién del contrato.

VII.- Informes preceptivos.- De conformidad con el procedimiento para el ejercicio
de la prerrogativa de suspensién del contrato, tanto el articulo 191.1 de la LCSP
como el articulo 211.1 del TRLCSP, en concordancia con lo establecido en el
articulo 97 del RGLCAP, exigen la preceptiva la emision de informe de los Servicios
Juridicos (Asesoria Juridica municipal, de conformidad con lo previsto en el articulo
13.j del Reglamento del Servicio Juridico de este Ayuntamiento) en el plazo de cinco
(5) dias habiles.

No obstante, en el caso de las suspensiones de contratos publicos que deban ser
acordadas previa solicitud del contratista conforme a la regulacién expresamente
establecida en el articulo 34.1 del RDL 8/2020, incluso en su nueva redaccion dada
por el RDL 11/2020, dada la perentoriedad del plazo para acordarlas (cinco dias
naturales), resulta claramente incongruente con el establecido en el articulo 97 del
RGLCAP, teniendo en cuenta ademas su caracter y el sentido del silencio
administrativo que determina la norma (desestimatorio), ha de entenderse que no
resulta preceptivo el informe de la Asesoria Juridica municipal.

VIIl.- Competencia para acordar la suspensién del contrato.- De conformidad con
lo previsto en la clausula 2 del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares que
rige la contratacion, el érgano de contratacion que actuaba en nombre del extinto
Organismo Auténomo de Deportes del Excmo. Ayuntamiento de Santa Cruz de
Tenerife era su Consejo Rector conforme a lo que se disponia en el articulo 7.g) de sus
Estatutos; no obstante, dicho 6rgano y sus competencias fue sucedido por la Junta de
Gobierno de la Ciudad de Santa Cruz de Tenerife desde el dia 1 de enero de 2018 en
los términos acordados por la Junta de Gobierno en sesion extraordinaria y urgente
celebrada el dia 29 de diciembre de 2017, conforme a lo establecido en la Disposicidn
adicional segunda del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico
(TRLCSP), aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre
(legislacién concordante en la Disposicion adicional segunda de la Ley 9/2017, de 8
de noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP).

Dicha competencia propia de la Junta de Gobierno es delegable conforme a lo
previsto en los articulos 51.2 del TRLCSP (legislacion concordante en el articulo
61.2 de la LCSP), articulo 127.2 de la Ley Reguladora de las Bases del Régimen
Local y articulo 19 del Reglamento Organico del Gobierno y de la Administracion de
este Ayuntamiento, en los Tenientes de Alcalde, en los demas miembros de la Junta
de Gobierno Local, en su caso, en los demés concejales, en los coordinadores
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generales, directores generales u érganos similares; no obstante, tal competencia no
ha sido delegada en relacion con la materia que es objeto del presente informe-
propuesta.

En virtud de todo ello, se eleva el presente informe a la Sra. Concejal Delegada de
Deportes para que, si lo estima oportuno y en mérito de sus competencias, proponga
a la Junta de Gobierno de la Ciudad la adopcién del siguiente ACUERDO:

PRIMERO.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 34 del RDL 8/2020, de
17 de marzo, de medidas urgentes extraordinarias para hacer frente al impacto
econémico y social del COVID-19, en su redaccién modificada por la Disposicion
final primera, apartado Diez, del Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, por el
gue se adoptan medidas urgentes complementarias en el @&mbito social y econdémico
para hacer frente al COVID-19, ACORDAR LA SUSPENSION del “CONTRATO
ADMINISTRATIVO DEL SERVICIO DE EJECUCION Y DIRECCION TECNICA DE
ACTIVIDADES DEPORTIVAS EXTRAESCOLARES EN CENTROS DE
ENSENANZA INFANTIL Y PRIMARIA DE SANTA CRUZ DE TENERIFE”, cuyo
adjudicatario es la FUNDACION CANARIA RALONS, RALONS SPORT WORD,
S.L., RALONS SCHOOL, S.L. (U.T.E.), con efectos del dia 13 de marzo de 2020 en
el que se promulgé Decreto de la Excma. Alcaldesa del Ayuntamiento de Santa Cruz
de Tenerife, mediante el que se acorddé suspender todas las actividades
extraescolares organizadas por el Excmo. Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife
en los centros educativos de infantil y primaria del municipio.

Los efectos de la suspensién acordada se mantendrdn hasta que el érgano de
contratacion notifique al contratista el levantamiento de la suspension de las
actividades extraescolares organizadas por el Excmo. Ayuntamiento de Santa Cruz
de Tenerife en los centros de infantil y primaria del municipio, delegandose
expresamente en la Sra. Concejal Delegada de Deportes la practica de la citada
notificacion, debiendo dar cuenta posteriormente a la Junta de Gobierno.

SEGUNDO.- Notificar el presente acuerdo al contratista, proceder a su comunicacion
a la Direccién Técnica de Deportes y al responsable del contrato designado por el
organo de contratacion, asi como disponer su publicacion en el Perfil del Contratante
de este Ayuntamiento.”

La Junta de Gobierno de la Ciudad, por unanimidad, adopté acuerdo de
conformidad con el transcrito informe propuesta.

Y para que asi conste y surta sus efectos, expido la presente de orden y con el
visto bueno de la Excma. Sra. Alcaldesa, haciendo la salvedad, conforme
prescribe el articulo 206 del Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, del
Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las
Entidades Locales, que el borrador del acta donde se contiene el presente
acuerdo aun no ha sido aprobado, quedando, en consecuencia, a reserva de
los términos que resulten de la misma, en Santa Cruz de Tenerife a la fecha de
mi firma.

Vo B°
LA ALCALDESA
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