@ Santa Cruz de Tenerife Area de Gobiemno de Promocion Econdmica,

AYUNTAMIENTO Empleo, Calidad de Vida y Deportes Servicio de Deportes

DECRETO DE LA SRA. D2 VERONICA MESEGUER DEL PINO, CONCEJALA
DELEGADA DE DEPORTES DEL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE SAN TA CRUZ DE
TENERIFE // EN SANTA CRUZ DE TENERIFE, A LA FECHA D E LA FIRMA.-

ASUNTO: CONTRATACION ADMINISTRATIVA DEL SERVICIO AUXILIAR DE PORTERIA,
CONTROL DE ACCESO, USO Y RECEPCION EN INSTALACIONEEPORTIVAS MUNICIPALES
DE LA CIUDAD DE SANTA CRUZ DE TENERIFE, POR PROCEMIENTO ABIERTO,
TRAMITACION ANTICIPADA —PROPUESTA DE NO FORMALIZACON DEL CONTRATO
ADJUDICADO —.- (EXPDTE. CONTRATACION 034/17).-

Visto el informe-propuesta emitido con fecha 6 eleréro de 2019 por el Servicio de Deportes,
con el visto bueno de la Direccién Técnica de Diggsatte este Ayuntamiento y de esta Concejalia,
de la siguiente literalidad:

<< INFORME-PROPUESTA

-ANTECEDENTES-

I.- Con fecha 28 de agosto de 2018 la Direccion Técde Deportes dirigié al Servicio de
Deportes oficio de la siguiente literalidad:

<< En relacion con el presente expediente de dawiten han de tomarse en consideracion los
siguientes hechos:

Primero.- La Junta de Gobierno de la Ciudad de Santa Crukederife, en sesién ordinaria
celebrada el dia 30 de abril de 2018, adopt6 aoudgdadjudicar el contrato de referencia a la
entidad mercantil TELQUIA SERVICIOS INTEGRALES DEETNOLOGIA, S.L.

En virtud del Dispositivo QUINTO del referido acderde adjudicacion, y de conformidad con
lo previsto en la clausula 20 del pliego de claswdministrativas particulares que rige la
contratacion, el adjudicatario fue requerido pamscsbir el documento administrativo de
formalizacion del contrato, sin perjuicio y conditado a que hubiera de estarse a lo previsto en
el articulo 53 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembesContratos del Sector Publico, legislacion
que resulta aplicable a los efectos de interp@side recurso especial en materia de contratacion
en relacién con la suspensién de la tramitaciémpaeledimiento cuando el acto recurrido sea el
de adjudicacion.

Obra acreditado que, transcurrido el plazo legalenestablecido (finalizado el dia 24 de mayo
de 2018), no se interpuso recurso especial en iaader contratacion contra el acto de
adjudicacion del contrato.

Segundo.- Con fecha 11 de mayo de 2018 (NRE 2018046600) THAQEERVICIOS
INTEGRALES DE TECNOLOGIA, S.L., adjudicataria debrirato de referencia, presentd
escrito en el que, comunicando que con fechas deyBayo de 2018 habian procedido a requerir
a la empresa saliente (RALONS SERVICIOS, S.L.)daracion de la documentacion esencial
para la subrogacién del personal con caracter @iela formalizacién del contrato, solicitando
la suspensién del plazo de 15 dias habiles pafarswlizacion hasta tanto dispusiera de la
informacién necesaria, asi como que por parte ¢t Administracién fuera requerida la
aportacidn de dicha documentacion a la referidaresapsaliente.
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@ Santa Cruz de Tenerife Area de Gobiemno de Promocion Econdmica,

AYUNTAMIENTO Empleo, Calidad de Vida y Deportes Servicio de Deportes

Con fecha 4 de junio de 2018 (NRS 2018014312) pta Bireccion Técnica de Deportes se
remitio escrito a la entidad mercantil RALONS SERYOS, S.L. de la siguiente literalidad:

“Acordada por la Junta de Gobierno de la Ciudad dpt& Cruz de Tenerife en sesién ordinaria
celebrada el dia 30 de abril de 2018 la adjudicacifel contrato de referencia a la entidad
mercantil TELQUIA SERVICIOS INTEGRALES DE TECNOLAQ@.L., a efectos de poder
cumplir con los plazos de formalizacion del cordredn el nuevo adjudicatario del servicio y de
conformidad con lo establecido en el articulo 120Texto Refundido de la Ley de Contratos del
Sector Publico, legislacién que resulta aplicableste procedimiento, se le requiere a fin de que
aporte en el plazo de tres (3) dias habiles todanfarmacion sobre las condiciones de los
contratos de los trabajadores de esa entidad adioe afecte la subrogacion y que resulte
necesaria para permitir la evaluacion de los codédmrales que implicaria tal medida.

Dicha informacién es estrictamente necesaria painta que, debido a los retrasos que ha
sufrido el procedimiento, la documentacién exisant el Perfil de Contratante es obsoleta.

La subrogacioén del personal que actualmente prestservicio se rige por lo recogido a tal
efecto en el articulo 25 del Ill Convenio colecthstatal de instalaciones deportivas y gimnasios.

En virtud del apartado 10 del articulo 25 del citacbnvenio la empresa saliente debera facilitar
a la empresa entrante en el servicio, en el plaz® dlias habiles (articulo 25.VI), la siguiente
documentacion:

e Certificado del organismo competente de estar atieote de pago de la Seguridad
Social.

« Fotocopia de las cuatro Ultimas néminas mensuatelesl trabajadores afectados.

e Fotocopia de los TC-1y TC-2 de cotizacién a lausielgd Social de los cuatro Gltimos
meses.

« Relacidn de personal en la que se especifique: Kognbpellidos, domicilio, nimero de
afiliacion a la Seguridad Social, antigliedad, jodaa horario, vacaciones y cualquier
modificacién de éstos que se haya producido endato meses anteriores junto con la
justificacion de la misma, modalidad de su contt#in, especificacion de periodo de
mandato si el trabajador es representante sindipatcepciones anuales del trabajador
por todos los conceptos y fecha de disfrute devacaciones.

e Parte de I.T. y/o conformacion del mismo.

« Dias de asuntos propios ya disfrutados y justifi@acle otras licencias retribuidas.

» Fotocopia de los contratos de trabajo del persafattado por la subrogacién, silos ha
tramitado la saliente.

e Copia de documentos debidamente diligenciados gae trabajador afectado en el que
se haga constar que éste ha recibido de la empabante su liquidacion de partes
proporcionales de sus haberes hasta el momentcadsulbrogacion, no quedando
pendiente cantidad alguna.

Consta a esta Administracion que la entidad adjaidida ya ha procedido a interesar de esa
mercantil la aportacion de dicha documentacion, [mgue misma ha de ser aportada, dentro
del plazo establecido anteriormente, ante la Secd® Coordinacion y Gestién Administrativa
del Servicio de Deportes de este Ayuntamientogsitta Avda. de Bélgica n° 3, Bajos Edificio
Chapatal, 38007, de esta Ciudad.
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@ Santa Cruz de Tenerife Area de Gobiemno de Promocion Econdmica,

AYUNTAMIENTO Empleo, Calidad de Vida y Deportes Servicio de Deportes

Con fecha 7 de junio de 2018 la entidad saliente (BNS SERVICIOS, S.L.) procedié a la
remision a esta Administracion de documentacidatike al asunto de referencia que, con la
misma fecha, se hizo llegar a TELQUIA SERVICIOS BGRALES DE TECNOLOGIA, S.L.

Tercero.- Con fecha 13 de junio de 2018 (NRE 2018061891)mkercantii TELQUIA
SERVICIOS INTEGRALES DE TECNOLOGIA, S.L. presentsceto ante este Ayuntamiento
en el que pone de manifiesto, por una parte, fa & aportacion por parte de la empresa saliente
—siempre relativa a la subrogacién de personal rismis@al servicio- de determinada
documentacion prevista en el Convenio aplicabla adntratacion, asi como de diferencias
respecto a la informacién facilitada en el proadsdicitacion del nuevo contrato.

Analizado el citado escrito se pudo comprobar @seclrcunstancias alegadas por TELQUIA
SERVICIOS INTEGRALES DE TECNOLOGIA, S.L. se encaitan fundamentadas, por lo que
con fecha 14 de junio de 2018 se efectu6 propaéstgeto de que por el érgano de contratacion
se acordara la suspension del tramite de requertongd adjudicatario para la formalizacién del
contrato adjudicado hasta tanto se sustanciarareité de audiencia que habia de conferirse a la
empresa saliente y fuera resuelta la incidenciaestp, suspension que fue acordada por la Junta
de Gobierno de la Ciudad en sesion ordinaria catizbel dia 18 de junio de 2018.

Cuarto.- Con fecha 15 de junio de 2018 por esta DirecciooniEéd se remitio escrito a la
mercantil RALONS SERVICIOS, S.L. de la siguienteralidad:

<< Con fecha 4 de junio de 2018 (NRS 201801431p¢gim Direccidon Técnica de Deportes le fue remitid
escrito a esa mercantil el oportuno requerimientiom de que, a efectos de poder cumplir con lagqs

de formalizacion del contrato con el nuevo adju@ica del servicio y de conformidad con lo estaldec

en el articulo 120 del Texto Refundido de la LeyGlntratos del Sector Publico, aportara toda la
informacion sobre las condiciones de los contrdio$os trabajadores de esa entidad a los que déecte
subrogacion y que resulte necesaria para permigvaluacion de los costes laborales que implicatia
medida. La subrogacion del personal que actualnpeetta el servicio se rige por lo recogido afet®

en el articulo 25 del Ill Convenio colectivo estata instalaciones deportivas y gimnasios; se &dwn
dicho escrito que para el eficaz cumplimiento detpierido se debia observar lo establecido greetado

10 del articulo 25 citado.

Con fecha 7 de junio de 2018 esa entidad proceldiGemision a esta Administracion de documentacién
relativa al asunto de referencia que, con la misetha, se hizo llegar a TELQUIA SERVICIOS
INTEGRALES DE TECNOLOGIA, S.L.

Con fecha 13 de junio de 2018 (NRE 2018061891)decantil TELQUIA SERVICIOS INTEGRALES
DE TECNOLOGIA, S.L. remitié a este Ayuntamiento amitacion en la que pone de manifiesto, por una
parte, la falta de aportacion por parte de esa RMESERVICIOS, S.L. —siempre relativa a la subrogaci
de personal adscrito al servicio- de determinadaughentacion prevista en el Convenio aplicable a la
contratacion, asi como de diferencias respecto infétamacion facilitada en su momento (que consta
publicada en el Perfil de Contratante de esta Ahtnation) en el proceso de licitacién del nuevetto.

Las incidencias planteadas son las siguientes:

1°.- La empresa saliente entrega documentaciomroefa lo recogido en el Estatuto de los Trabagslor
(ET), no obstante la subrogacién no viene deterdaineor la sucesion de empresas clasica del arddulo
del ET, sino que es una subrogaadémonvenio colectivo (lo establece el PCAP en lasilifa 22.3.5, y el
PPT en clausula 1.21 concreta el convenio de aidicy y el convenio exige la aportacion de mayor
documentacién que el ET. En concreto el converjaieze la que solicitd la entidad entrante en ebfax
enviado a la empresa saliente, y respecto a langErmtacion recibida faltaria la siguiente:
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®

Santa Cruz de Tenerife

AYUNTAMIENTO Area de Gobierno de Promocién Econdmica,

Empleo, Calidad de Vida y Deportes Servicio de Deportes

Fotocopia de los TC-2 de los cuatro ultimos mesék (se ha aportado TC-1)

Relacion de personal en la que se especifique: Noydpellidos, domicilio, nimero de afiliacion

a la Seguridad Social, antigliedad, jornada, hqrasicaciones y cualquier modificacion de éstos
que se haya producido en los cuatro meses antfjianéo con la justificaciéon de la misma,
modalidad de su contratacién, especificacion deloge de mandato si el trabajador es
representante sindical, percepciones anuales alsjador por todos los conceptos y fecha de
disfrute de sus vacacion@pieda pendiente la indicacion de esta Ultima ostancia)

Parte de I.T. y/o confirmacion del mismo (o en asog indicacion de que no existen).

Dias de asuntos propios ya disfrutados y justift@ade otras licencias retribuidas (o en su caso,
indicacion de que no existen).

Copia de documentos debidamente diligenciados guba trabajador afectado en el que se haga
constar que este ha recibido de la empresa safiaritguidacion de partes proporcionales de sus
haberes hasta el momento de la subrogacién, nagdedendiente cantidad algumsséncia)
nada en la documentacion recibida demostrariagel ga los salarios)

Contrato del trabajador Norberto Pérez Guerradngar se ha enviado dos veces el de Eduardo
Doniz Garcia).

Respecto a la relacion de personal que ha apoldagimpresa saliente falta especificar también
las "percepciones anuales del trabajador por tlmdosonceptos", dado que los salarios brutos no
coinciden con los anunciados, porque con las cugtirnas néminas aportadas no puede tenerse
la certeza de que los trabajadores no percibarspgagdea u otras remuneraciones adicionales que
no se hayan visto reflejadas en esas néminas.

2°.- Existen grandes diferencias entre la documentaal@ora recibida de la empresa saliente y la
informacién publica que aportd para la licitacif@stas diferencias tienen un impacto directo sotse |
costes del contrato:

Todos los contratos que se anunciaron como evesthan pasado a ser indefinidos. Las fechas
de las modificaciones de los contratos de evergumladefinidos son posteriores a la propuesta
de adjudicacion del contrato (todos pasan a sezfiimidos el 27/04/18), posiblemente para
acogerse a cualquiera de las subvenciones o haridizes por conversion de un contrato a
indefinido. Esto deja una situacion para la empesgeante muy diferente a la que se anuncid,
porque se afrontan unos riesgos por despido oifawbn de contrato muy superiores a los
planteados (por la finalizacién de los contratosperales corresponden en el peor caso 12 dias
por afio trabajado, mientras que en los contratifiimidos el minimo son 20 dias, y el peor caso
son 45).

Se haincorporado al personal del contrato un ntrabajador (Sebastian Vargas Vargas) al 100%
de dedicacion y con una antigiiedad del 2010. Bodamentacion aportada en la licitacion todos

los contratos tenian antigiiedades de 2017, ponddag célculos de los pasivos acumulados se
disparan con esta incorporacion (a lo que se samiedunstancia de las conversiones de contratos
aindefinido). Por otro lado, resulta llamativo guda documentacion aportada dentro del contrato
de este trabajador se incluye un documento quedrgiie se encuentra en el servicio de Deportes
desde el afio 2015, sin embargo no se incluyd eeldeion de trabajadores anunciados en el

proceso de licitacion.

Debido a los cambios que han producido en el patstah contrato, las dedicaciones del personal
suman ahora dos horas semanales méas que las djjeree inicialmente.

Los salarios anunciados no se corresponden cogueshora se remiten para ninguno de los
casos. Poniendo como ejemplo el caso de la trafmajadonica Reveron Castellon (RCM),
durante el proceso de licitacion se anuncié urrisatauto anual de 6934,5€, lo que a 12 pagas
supondria un bruto mensual de 577,88€, sin emkargomprobar sus nédminas se observa un
bruto mensual de 601,03€. Esta circunstancia engixa a todos los trabajadores.
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AYUNTAMIENTO Empleo, Calidad de Vida y Deportes Servicio de Deportes

e Alacircunstancia anterior se suma el hecho depque la mayor parte de los trabajadores la base
reguladora de las ndminas (sobre la que se calmgaostes de la seguridad social) son superiores
a los salarios brutos percibidos, siguiendo cogjezhplo de Moénica Reverdn, la base empleada
son 666,93€ en lugar de 601,03€, lo que aumentkies de empresa de la contratacion, ademas
de constituir una infraccion calificada como mugngr en el art. 23.1 del Real Decreto Legislativo
5/2000, de 4 de agosto, por el que se apruebatel tefundido de la Ley sobre Infracciones y
Sanciones en el Orden Socia) Incrementar indebidamente la base de cotizad@trabajador
de forma que provoque un aumento en las prestasigue procedan, asi como la simulaciéon de
la contratacién laboral para la obtencion indebida prestacionest-femos calculado que sélo en
los tres dltimos puntos se tiene un incremento cmte empresa de los contratos de
aproximadamente 725€ mensuales, lo que supone 43&@€la duracién total del contrato,
considerando sélo el horario ordinario de trab&jose considera la ademas la posibilidad de
ejecucion de las 2925 horas extra bajo demandamadxclausula 1.21 del PPT), se tendrian que
afadir 2500€ a la cifra anterior, dado que esteashdeben ser remuneradas al personal al mismo
coste.

e Por otro lado debido a los dos primeros puntos\{pay el coste a afrontar se incrementa para el
mejor de los casos (indemnizaciones a 20 dias)pesxiamadamente 3500€ para el total del
contrato (mas ante una eventual prorroga, por ataminantigiiedad de los contratos).

e Esdecir, que en suma se calcula que el costeodbto se incrementa en, al menos 10.350€, un
19% sobre el precio de nuestra oferta.

« A todo lo anterior hay que afiadir que en la relaaé personal facilitada se indica que los
trabajadores tienen pendientes 15 dias de vacacique deberia liquidar la empresa saliente con
caracter previo a la adjudicacion, y ademas decquela informacion facilitada no se tiene la
certeza de que la empresa se encuentre al cordehigago de salarios con sus trabajadores.
Riesgos todos ellos que debe asumir la empresangaitr

A la vista de lo expuesto por la empresa adjudi@gtpor la Concejalia Delegada de Deportes séevado
propuesta a la Junta de Gobierno de la Ciudadj eardicion de érgano de contratacion competengd en
ambito de este procedimiento, a fin de acordansaension del plazo de formalizacion del contraistdn
tanto se resuelvan las incidencias relatadas.

Como es del conocimiento de esa mercantil, el Gerge encuentra planificado para iniciar el nuevo
contrato el préximo dia 1 de julio de 2018, y estagdencias, derivadas en gran parte en la tardia
aportacion de la documentacion requerida por laresapentrante, son susceptibles de poder representa
un grave perjuicio, ademas de al interés de estmt@yniento en resolver la situacion a la mayorncge

al interés publico que defiende esta Administracion

En virtud de ello, con caracter previo a la adopaé las medidas que procedan, de conformidadacon |
establecido en el Reglamento General de la Leyader&tos de las Administraciones Publicas, se atorg

a esa mercantil un tramite de audiencia por plazdiez (10) dias naturales, contados a partirigeiente

al de la recepcion del presente escrito, a efedtogue aporte las alegaciones y documentos que a su
derecho convengan.

Se le insta asimismo a que adopte todas las meniidainas para evitar que estas incidencias, gsem
imputables ni a esta Administracion ni a la meritgoe ha recibido la adjudicacion del contratoplicuen

un retraso en la formalizacion del mismo que impida inicio al servicio en la fecha planificada y
anteriormente identificada >>

Con fecha 29 de junio de 2018 se recibi6 escritaleigaciones aportado por parte de RALONS

SERVICIOS, S.L. en el que, respecto de la principaidencia detectada en relaciéon con el
personal sujeto a subrogacion, manifiesta delehecho de que los contratos de trabajo del
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AYUNTAMIENTO Empleo, Calidad de Vida y Deportes Servicio de Deportes

personal afecto al servicio hayan mutado a inddfinino obedecié a decisién empresarial por
estar acogidos a bonificacidn alguna, sino poriofide la Inspeccion de Trabdjasi como que
“la conversion de los contratos se produjo en el deesayo, cuando ya se habia producido la
adjudicacion del contrato de prestacion de sengtip que “el listado de personal finalmente
subrogado no puede coincidir con la lista que, emplimiento del art. 120 del TRLCSP, se
facilité el afio pasado a mediados de abril/mayoqoer varias de las personas relacionadas al
cumplir afio contrato causaron baja en la empiesa

Con fecha 18 de julio de 2018 por esta Direccicenica se curso oficio a la mercantil TELQUIA
SERVICIOS INTEGRALES DE TECNOLOGIA, S.L. de la signte literalidad:

<< Conforme fue notificado a esa mercantil con étB de junio de 2018, la Junta de Gobierno de la
Ciudad acordd, por las razones justificadas ermodicuerdo, la suspension del tramite de requertmizn
esa entidad, en su condicién de adjudicataria, lpafi@malizacién del contrato adjudicado en el #&mb
del procedimiento de referencia hasta tanto sascistra el tramite de audiencia que habia de dosdeax

la empresa saliente y fueran resueltas las incidelacaecidas en relacion con la subrogacion dsbpal

del servicio.

Con fecha 29 de junio de 2018 la entidad merc®RILONS SERVICIOS, S.L. present6 en el Registro
de este Ayuntamiento el escrito que se adjuntabjato de justificar las discrepancias apreciadga® el
listado de subrogacion emitido por la citada meicam el afio 2017 y las condiciones del personal
subrogado en el presente afio 2018.

Este Ayuntamiento tiene la obligacion, en defer@anterés publico y de la legislacion aplicablevateria

de contratacion administrativa, de dar inicio enkyor urgencia al servicio adjudicado, pero es@enge

de que, a la vista de las incidencias detectadas erpediente con motivo de la modificacién de las
condiciones de subrogacion del personal anunciewlds licitacion, puestas en relacion con el retiers

la tramitacion del expediente por causas que ndrspatables ni a la empresa entrante ni a la galien
devienen en modificar las condiciones econdmicda déerta presentada por esa empresa.

Por ello, la Unica posibilidad existente al objdeomantener el equilibrio del contrato adjudicadesa
entidad consiste en la aprobacién de una modificadel mismo por razones de interés publico, en los
términos previstos en los articulos 210, 211, 2B®& del Texto Refundido de la Ley de Contratos del
Sector Publico y articulo 97 del Reglamento Gendeala Ley de Contratos de las Administraciones
Pudblicas, normativa que resulta aplicable al pites@mocedimiento; no obstante, obviamente, dicha
modificacién no se puede plantear hasta que sdaepremisas:

1. Que se haya perfeccionado el contrato medianterswafizacion.

2. Que se proponga por el contratista el importe @incde la modificacion a plantear derivada del
incremento de costes del personal a subrogar @mosfdurante los seis meses del plazo inicial de
ejecucion del contrato, con analisis debidamerggficado, que en cualquier caso debera ajustarse
como tope maximo al presupuesto de licitacion.

En consecuencia, por esta Direccion Técnica de ifepse propone que, a la mayor urgencia, se faenal
previo levantamiento de la suspension acordadmrefato de referencia, determinando la fecharebi
de sus efectos en el dia uno (1) de agosto de 28L8pmo que por esa adjudicataria se remitareyjer
urgencia la propuesta de modificacion a planteavaiga del incremento de costes del personal agabr
en los términos expuestos en el apartado 2 antgtiodo ello con el compromiso de promover corctar
urgente desde esta Direccion Técnica la citada fioadion, una vez formalizado el contrato, en et qu
quedara reflejado el presente antecedente.

A tal efecto, y por razones de interés publicolesiateresa a fin de que, a la mayor urgencia, teesu
conformidad o disconformidad en relacion con lopuesto >>.
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En respuesta a lo interesado, con fecha 24 dedal2018 la mercantil TELQUIA SERVICIOS
INTEGRALES DE TECNOLOGIA, S.L. presentd escrito pet que, tras efectuar un
pormenorizado analisis, plantea la necesidad derimentar el precio del contrato en un importe
total minimo de 24.129,87 €.

Ha de tenerse en cuenta que la oferta econémicemieela por TELQUIA SERVICIOS
INTEGRALES DE TECNOLOGIA, S.L., configurada como jlecio del contrato una vez
producida la adjudicacion a su favor, asciende.818362 €, por lo que el incremento que se
plantea representa un 44,75 % sobre el preciootéato.

Quinto.- Todas las circunstancias e incidencias expuestasesaltado del excesivo tiempo de
tramitacion del expediente de contratacion (5,5 esledranscurrido desde la fecha de su
aprobacion (15 de noviembre de 2017) hasta la féelzaljudicacion del contrato (30 de abril de
2018), cuestién ésta derivada directamente dekpmode extincion del Organismo Auténomo de
Deportes y de la integracion en la AdministraciéhAlyuntamiento, que no resulta imputable a
tercero alguno.

También es preciso tomar en consideracion queslesssidades que, en su momento hace mas de
un afio y que motivaron la planificacién del sewicbntemplada en el pliego de prescripciones
técnicas que rige la contratacion, con las prewesalel afio 2018, han variado debido a diversas
cuestiones relacionadas con la organizacion deicgeide Conserjeria y la demanda que ha de
ser atendida en las instalaciones deportivas,ganedo de una importante actualizacion.

Todo esto evidencia la falta de idoneidad del edotral y como esté planteado en la actualidad,
puesto que, con independencia de que el precidjddieacion requiere de una actualizacion que
supone un incremento cercano al 45%, la planificaciel servicio que se contempla en los
pliegos precisa de una importante actualizaciérque hace que la contratacién devenga en
ineficiente.

Atendiendo a todo lo expuesto, y considerando istencia de acreditadas razones de interés
pubico, se interesa del Servicio de Deportes lsiémide informe acerca de la viabilidad de
proponer al érgano de contratacién que adopte d&ida de no formalizar el contrato, sin
perjuicio de que, una vez solventadas las razdegadas, se promueva una nueva licitacion en
condiciones de idoneidad y eficiencia en la coatian de las necesidades que se demandan >>

Il.- En ejecucidn de lo interesado por la Direccionriex de Deportes, con fecha 30 de agosto
de 2018 fue emitido informe por esta Seccién der@oaciéon y Gestion Administrativa, que
aqui se da por reproducido, en el que, tras amnatizasu fundamentacion juridica diversas
consideraciones relativas a la legislacion apleabexpediente de contratacién; a la acreditacién
de la necesidad, idoneidad y eficiencia del contyat las especialidades a tener en cuenta
respecto de la posible decisién a adoptar porgalnir de contratacién en orden a no celebrar el
contrato, concluyé en que, teniendo en cuentaadedisién unilateral de la Administracion de
no formalizar el contrato y desistir del procedime de adjudicacion en el ejercicio de la
prerrogativa prevista en la clausula 17.2 del plidg clausulas administrativas particulares que
lo rige (PCAP) y del articulo 155 del Texto Refudalde la Ley de Contratos del Sector Publico
(TRLCSP) no procede ser acordada en este momantant® que la adjudicacion del contrato
ya se ha producido, nada obsta a que la renut&ieedebracion del contrato pueda ser acordada
de mutuo acuerdo entre la Administracién y el adptdrio, en su condicién de interesado,
produciéndose la finalizacion del procedimiento sminacién convencional en los términos
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previstos en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, datd®limiento Administrativo Comudn de las
Administraciones Publicas, otorgandosele a taltefelccorrespondiente tramite de audiencia.

lll.- Con fecha 30 de agosto de 2018 (NRS 201802300a18023005) se procedio por la
Direccion Técnica de Deportes de este Ayuntamientgorgar el tramite de audiencia a los
interesados identificados en el procedimiento; poa parte a la mercantili TELQUIA
SERVICIOS INTEGRALES DE TECNOLOGIA, S.L., en su dition de entidad adjudicataria
del contrato y, por otra, a SERVICIOS AUXILIARES DEANTENIMIENTO Y LIMPIEZA,

S.L. - SAMYL, teniendo en cuenta que su proposigibesentada en el procedimiento fue
clasificada en segundo lugar atendiendo a losicstde adjudicacion establecidos en los pliegos
gue rigen la contratacion.

En dicho tramite se indicd por la Direccion Técnim Deportes a los interesados lo que a
continuacion se transcribe:

<< En consecuencia con lo expuesto, ante las razaleeinterés publico invocadas, por esta Direccién
Técnica de Deportes se plantea proponer al érgamoahtratacion la adopcion de acuerdo de renunciar
a la celebracion del contrato derivado del expetiedie referencia, sin perjuicio de la iniciacion de
nuevo procedimiento de licitacion que no podra peerse mientras subsistan las razones que
fundamentan la renuncia, por lo que, en considénacie lo establecido en los articulos 4, 13, 53,82

y 86 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Priocetito Administrativo Comun de las Administrac®ne
Publicas, se otorga a esa mercantil trdmite de andia a fin de que, en plazo de diez (10) diaslégbi
contados a partir del siguiente al de la recepaitenla presente, pueda alegar y presentar los dootwse

y justificaciones que estime pertinentes. >>

IV.- Con fecha 13 de septiembre de 2018 la mercantiQUEA SERVICIOS INTEGRALES
DE TECNOLOGIA, S.L., en su condicién de entidaduditataria del contrato, presentd escrito
de alegaciones sobre la propuesta de no formaizaigl contrato de la siguiente literalidad:

<< Habiendo recibido notificacion de la propuesta aho formalizacion del expediente “SERVICIO
AUXILIAR DE PORTERIA, CONTROL DE ACCESO, USO Y REIEN EN INSTALACIONES
DEPORTIVAS MUNICIPALES DE LACIUDAD DE SANTA CRUZTENERIFE” del que esta empresa
ha resultado adjudicataria, en cumplimiento deihtige de audiencia otorgado a esta mercantil, sedes
presentar las siguientes ALEGACIONES,

PRIMERO.- Por parte de esta mercantil se suscalreproduccion de los hechos sefialados en el agarta
PRIMERO de la propuesta de no formalizacion y sedere a esa Administracion la basqueda de una
salida que evite asumir las enormes incertidumbyae han venido apareciendo en el expediente,
especialmente en lo relativo a la subrogacion, dasien los contratos de los trabajadores y costes
salariales de los mismos.

SEGUNDO.- Dada la situacién, habiéndose producidadjudicacion, efectivamente se comparte el
andlisis de que no cabe la renuncia o el desistiigoor parte de la Administracion unilateralmente,

siendo que el procedimiento adecuado es realizarranuncia a la formalizacion de mutuo acuerdo entr

adjudicatario y 6rgano.

Entendemos que estd aceptado que esta parte hadacton la diligencia debida en las actuaciones

encaminadas a que se formalice efectivamente dfaton asi como que ostenta en este momento la
posicion cualificada de adjudicatario. Dado lo arite, entendemos también aceptado el deber de
indemnizar/compensar por los dafios y perjuicios.

Para evitar un procedimiento de presentacién deodafiperjuicios por periodos efectivamente trabafgd
en el transcurso de los 5 meses y medio de deneola fdrmalizacion, desplazamientos, reuniones con
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trabajadores, etc., proponemos acudir por analagligrocedimiento recogido en el articulo 309.3 de |
LCSP (sobre resolucion de los contratos de sers)ciue establece una indemnizacion del 10 pord&00
precio de los trabajos dejados de realizar en cptezee beneficio dejado de obtener por el contratis

En el caso que nos ocupa, dada la oferta presenpadavalor de 53.918,62 euros, corresponderia un
derecho a 5.391,81 euros.

Entendemos que recurrir a esta analogia con lalkesén de los contratos, a pesar de encontrarnos en
una etapa pre-contractual (aunque post-adjudicaki@s el procedimiento mas agil para resolver una
situacién que lesiona el interés puablico, no obtasi la Administracion considera un mejor critgrésta
parte esté dispuesta a colaborar en la argumentadidcumentada de los dafios y perjuicios efectivéanen
causados, que con franqueza consideramos maydeesifea propuesta.

En consecuencia, una vez acordado el derecho dgasge en el importe anteriormente citado, se aecl
la conformidad con la renuncia de mutuo acuerda fotmalizacién, dadas las incertidumbres del catdr
y sus posibles consecuencias sobre el interésquibli

Solicita, se tenga por contestado el tramite deienala y por efectuada una propuesta de compensacio
de manera que se pueda producir la renuncia afmédizacion del contrato a la mayor brevedad pasibl
>>

La mercantil SERVICIOS AUXILIARES DE MANTENIMIENTOY LIMPIEZA, S.L. —
SAMYL no ha presentado alegacioén alguna.

V.- Con fecha 17 de septiembre de 2018 se emitiom#egropuesta de este Servicio -obrante al
Tomo lll, folios 1.525 y siguientes del presentpatiente y que aqui se da por reproducido- en
el que tras analizar los antecedentes y fundamanidgcos de aplicacion, se emitio la siguiente
propuesta:

<< PRIMERO.- Dejar sin efecto, por las razones de interés padbtivocadas en el presente
informe-propuesta, la adjudicacién acordada paluldta de Gobierno de la Ciudad, en sesion
ordinaria celebrada el dia 30 de abril de 201& entidad mercantil TELQUIA SERVICIOS
INTEGRALES DE TECNOLOGIA, S.L., en relacion con [4CONTRATACION
ADMINISTRATIVA DEL SERVICIO AUXILIAR DE PORTERIA, CONTROL DE ACCESO,
USO Y RECEPCION EN INSTALACIONES DEPORTIVAS MUNICMEES DE LA
CIUDAD DE SANTA CRUzZ DE TENERIFE, POR PROCEDIMIENTQABIERTO,
TRAMITACION ANTICIPADA” (CONTRATACION 034/17), asicomo renunciar a la
celebracion del contrato, todo ello sin perjuiceld iniciacion de un nuevo procedimiento de
licitacion que no podra promoverse mientras sulnsikts razones que fundamentan la presente
renuncia.

SEGUNDO.- Aprobar la anulacién de la disposicién o comproemil gasto a favor de
TELQUIA SERVICIOS INTEGRALES DE TECNOLOGIA S.L., €l B-76.110.311,
coincidente con el precio de adjudicacion, por intgascendente a EUROS CINCUENTA Y
SIETE MIL SEISCIENTOS NOVENTA Y DOS CON NOVENTA Y OS CENTIMOS
(57.692,92 €), IGIC incluido, en fase “D DEFINITIVAregistrada con nimero de operacion
definitiva 220180003366; en consecuencia, aprobar documentos contables en fase D/
PREVIA”, por el mismo importe, con los nimeros daurdo previos que, asimismo, se
identifican:

EJERCICIO | APLICACIONES IMPORTE € | N° OPERACION “D/

(IGIC incluido) PREVIA
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M5230.34210.22701 34.485,74 920180006245

2018 M5230.34220.22701 4.404,16 920180006248
M5230.34230.22701 18.803,02 920180006246
TOTAL... 57.692,92

TERCERO.- Estimar lo solicitado por TELQUIA SERVICIOS INTEGRES DE

TECNOLOGIA S.L. en sus alegaciones y, en consegagnatorizar una indemnizacion a su
favor del 10 por 100 del precio de los trabajoade$ de realizar en concepto de beneficio dejado
de obtener por el contratista, cuantificado endatidad ascendente a EUROS CINCO MIL
TRESCIENTOS NOVENTA Y UNO CON OCHENTA Y SEIS CENTIMS (5.381,86 €).

CUARTO.- Aprobar la autorizacién, la disposicion o compresnilel gasto y el reconocimiento
de la obligacion derivada del gasto inherenteiadamnizacién que corresponde abonar a este
Ayuntamiento a favor de TELQUIA SERVICIOS INTEGRABEDE TECNOLOGIA S.L., CIF
B-76.110.311, por importe ascendente a CINCO MIEBRIENTOS NOVENTA Y UNO CON
OCHENTA Y SEIS CENTIMOS (5.381,86 €), y la aproliacidel siguiente documento contable
en fase “ADO PREVIA™;

EJERCICIO APLICACION IMPORTE DOC. “ADO”
PREVIO
2018 M5230.34210.22699 5.381,86 € 920180006259

QUINTO.- Natificar el presente acuerdo a TELQUIA SERVICIOSTEGRALES DE
TECNOLOGIA S.L. y publicarlo en el Perfil de Cortaate.

SEXTO.- Comunicar el presente acuerdo a la Seccion ded@a@ion y Gestion Técnica y a la
Seccidn de Coordinacién y Gestién Econdmica deli€erde Deportes, a la Direccién Técnica
de Deportes y al Servicio de Gestion Presupuestareste Ayuntamiento. >>

VI.- Dando cumplimiento a lo establecido en el artididalel Reglamento del Servicio Juridico
de este Ayuntamiento en concordancia con lo estdolen el Reglamento General de la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas (RD 13®8L), con fecha 18 de septiembre de 2018
fue remitido el expediente a la Asesoria Juridicaioipal, a efectos de emision de informe.

VIl.- Con fecha 8 de octubre de 2018 (NRE Departam201:8000843) se recibio en el Servicio
de Deportes el informe emitido con fecha 28 deiaehire de 2018 por la Asesoria Juridica de
este Ayuntamiento, que viene a concluir en lo sigia:

<< Lo que no se comparte con el Servicio gestor, sijujgio de entender que han concurrido en la
tramitaciéon de este procedimiento diversos incidsrgue pudieran considerarse como poco previsibles
(por ejemplo, la visita de la Inspeccion de Trabgj8eguridad Social de fecha 18.04.2018 para contro
de empleo y seguridad social con requerimientaaestormar en indefinidos a los trabajadores qui¢ al
se indican -véase folio 1403 del expediente adimatigo-), es que la justificacion de la falta dwneidad

de este procedimiento y las razones de interésquibdebidamente justificadas en el expediente se ha
puesto de manifiesto casi al final del mismo, désple la realizacion de diversos tramites que nigo

de manifiesto esa falta de idoneidad del contratelabrar, tales como la propia adjudicacién dehtrato
mediante acuerdo del 6rgano de contratacion ded&thde abril de 2018 o el requerimiento a la erspre
adjudicataria de perfeccionamiento del contrato gligtud de modificacion del contrato realizado
mediante escrito del Servicio de Deportes de fd&187/2018 (véase los folios 1410 y 1411).
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Adicionalmente debe también apuntarse que la néadgsie contar con los servicios objeto del contrato
se ha puesto de manifiesto con lo informado pprapio Director Técnico de Deportes ya que en éscri
de fecha 4/06/2018, por el que se solicita a laresg saliente la documentacion necesaria que se deb
facilitar a la empresa adjudicataria en aplicaciafel articulo 25.X Convenio Colectivo estatal de
instalaciones deportivas y gimnasios (véase fdi63) se manifiesta, entre otros extremos, lo sigaie

“(...) Como es del conocimiento de esa mercantéieelicio se encuentra planificado para iniciar elevo
contrato el proximo dia 1 de julio de 2018, y estasdencias, derivadas en gran parte en la tardia
aportacion de la documentacion requerida por la ezsp entrante, son susceptibles de poder representa
un grave perjuicio, ademas de la interés de estafgmiento en resolver la situacion a la mayor urga,

al interés publico que defiende esta Administration

Llegados a este punto, el presente informe se emisentido desfavorable en base a que no es agegec

ni coherente con el historial del procedimiento,dacumentacion aportada en el expediente y con las
actuaciones anteriores del Servicio gestor quealasa alegada justifique suficientemente la renuadia
celebracién del contrato y que la misma haya sidmcada solo después de la adjudicacién del comtrat
y a consecuencia del intercambio de la informa@atre la empresa saliente y la empresa adjudicatari
por la obligacién de subrogar al personal, habidgeota de la evidente necesidad de su continuiztzd

VIIl.- Con fecha 29 de octubre de 2018, a la vista dietrire emitido por la Asesoria Juridica,
se emiti6 nuevo informe-propuesta de este Ser@Geistor, por el que se reformulé el informe
propuesta inicial emitido el dia 17 de septiemler@@18; el Fundamento Juridico V del informe-
propuesta reformulado es de la siguiente literelida

<< V.- Consideraciones relativas a los razonamieyexpuestos en el informe de la Asesoria Juridica.-
La conclusion alcanzada por la Asesoria Juridicaseninforme en base a la cual justifica su sentido
desfavorable, transcrita en el Antecedente VIl plesente informe-propuesta y que aqui se da por
reproducida, es que no considera consecuente nereokte con el historial del procedimiento, la
documentacién aportada en el expediente y condamaiones anteriores del Servicio gestor, quelasa
alegada justifique suficientemente la renuncia addebracion del contrato y que la misma haya sido
invocada solo después de la adjudicacion del cadotyaa consecuencia del intercambio de la inforrdaci
entre la empresa saliente y la empresa adjudicataor la obligacion de subrogar al personal, habida
cuenta de la evidente necesidad de su continuitaguede ser compartida por este Servicio gestor.

Dicho con el debido respeto, este Servicio estimelg Asesoria Juridica no ha comprendido en tada s
extension la situacién de hecho que se ha creadgb expediente y ello pudiera ser debido a quanélisis

del detalle de documentacién existente en el egpagliparte de bases erréneas, que a continuacion se
analizan:

A).- En el punto 9 de los documentos relatadoslgdtsesoria Juridica se hace referencia a un acoerd
de la Junta de Gobierno de la Ciudad de fecha 1idie de 2018 por el que —segun la Asesoria Joaidi
se acuerda el tramite de requerimiento de docunoimaal adjudicatario para la formalizacion del
contrato, siendo ello erréneo por cuanto que lo gemente hizo la Junta de Gobierno fue acordar la
suspension del trdmite de requerimiento al adjudida para la formalizacién del contrato adjudicado
(es decir, adopté un acuerdo sustancialmente difera lo interpretado por la Asesoria Juridicajdigho
acuerdo se encuentra justificado en que, siguiegldarocedimiento establecido, con posterioridacha |
adjudicacion y durante el plazo de espera parataifalizacion del contrato —plazo legalmente esteidie
por la Ley ante la posibilidad de que contra el aclo de adjudicacion fuera interpuesto recurso egge
en materia de contratacion- se puso de manifiespdés de la adjudicacion del contrato (acordada po
la Junta de Gobierno el dia 30 de abril de 201&)n enotivo del intercambio de informacion entre la
empresa saliente y la entrante a efectos de sulsiogalel personal, la existencia de la discreparesiére

los costes de personal anunciados en la licitagidos costes reales, derivada de una mutacion de lo
contratos de trabajo instada por la Inspeccion dabkjo y Seguridad Social de la que, en cualquéesog
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este Servicio no tuvo conocimiento hasta el dide2funio de 2018 —por lo tanto, dos meses despriés d
adjudicacion-.

B).- En el punto 11 de los documentos relatadoslgpdrsesoria Juridica se hace referencia a un é&scri
del Servicio de Deportes de fecha 18 de julio dE82tor el que se comunica a la empresa adjudicatari
al perfeccionamiento del contrato y que se propdagacodificacion del contrato, siendo ello errérgar
cuanto que lo que realmente hizo el Servicio deotep fue, ante la incidencia suscitada en la midgtac
de los contratos de trabajo y el mayor coste giestlponia, comunicar en primer lugar al adjudigéga
gue las modificaciones del contrato no podian @arge hasta que el contrato fuera formalizado, aunc
antes, y en segundo término interesarle que cleanii y justificara el importe de la posible modétion
(es decir, el sentido del invocado escrito es susémente diferente a lo interpretado por la Aséso
Juridica).

C).- Con motivo del requerimiento expuesto en al@glo anterior, no fue hasta el dia 24 de julio2fd8
cuando, mediante comunicacion del adjudicatarite &ervicio de Deportes tuvo conocimiento del atean
real gue, derivado de la incidencia suscitada emistacién de los contratos de trabajo, tenia lailpies
modificacién del contrato, que, conforme se aceedinh el expediente, representaria un 44,75% de
incremento sobre el precio del contrato adjudicado.

La Asesoria Juridica fundamenta que lo que no cotemn este Servicio es que “la justificacién de |
falta de idoneidad de este procedimiento y las masade interés publico debidamente justificadaslen
expediente se han puesto de manifiesto casi al dielamismo, después de la realizacién de diversos
trdmites que no ponian de manifiesto esa faltaddaeidad del contrato a celebrar, tales como lagiao
adjudicacion del contrato mediante acuerdo del érgae contratacion de fecha 30 de abril de 2018 o e
requerimiento a la empresa adjudicataria de perfeecamiento del contrato y solicitud de modificacion
del contrato realizado mediante escrito del Seovie Deportes de fecha 18/07/2018", afiadiendo que “
es consecuente ni coherente con el historial detedimiento, la documentacion aportada en el exgedi

y con las actuaciones anteriores del Servicio gegt® la causa alegada justifique suficientemeate |
renuncia a la celebracion del contrato y que lammashaya sido invocada solo después de la adjudicaci
del contrato y a consecuencia del intercambio dmfarmacién entre la empresa saliente y la empresa
adjudicataria por la obligacion de subrogar al persl, habida cuenta de la evidente necesidad de su
continuidad”; es decir, la Asesoria Juridica, enjisstificacion del caracter desfavorable de su infe,

no toma en consideracion lo siguiente:

1.- Que el Servicio de Deportes no tuvo conocimieonn caracter previo a la adjudicacion del contrat
de la existencia de las incidencias relatadas; eleasi le hubiera bastado con desistir del proceelio
antes de la adjudicacion.

2.- Que por razones mas que obvias, no parece ptadea vez conocida la incidencia y su alcance
econdmico, formalizar un contrato y, desde su @dpcha de formalizacién, plantear una modificacion
gue representaria un 44,75% de incremento sobpeeglio del contrato adjudicado, con muy pocos visos
de prosperar.

Por otra parte, sin perjuicio de las indicadas va&oiones de la Asesoria Juridica, lo cierto es @le
caracter desfavorable de su informe no se justifita que la propuesta de este Servicio suponga
vulneracion de disposicion legal alguna. >>.

La propuesta de acuerdo que se contiene en ebcitddrme-propuesta reformulado es la
siguiente:

<< PRIMERO.- Dejar sin efecto, por las razones de interés pdbiivocadas en el presente informe-
propuesta, la adjudicacion acordada por la Juntaatgerno de la Ciudad, en sesién ordinaria cetibra
el dia 30 de abril de 2018, a la entidad mercafELQUIA SERVICIOS INTEGRALES DE
TECNOLOGIA, S.L., en relacion con la “CONTRATACIONDMINISTRATIVA DEL SERVICIO
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AUXILIAR DE PORTERIA, CONTROL DE ACCESO, USO Y REGEION EN INSTALACIONES
DEPORTIVAS MUNICIPALES DE LA CIUDAD DE SANTA CRUZ E TENERIFE, POR
PROCEDIMIENTO ABIERTO, TRAMITACION ANTICIPADA” (CONTRATACION 034/17), asi
como renunciar a la celebraciéon del contrato, telo sin perjuicio de la iniciacién de un nuevo
procedimiento de licitacion que no podra promovengentras subsistan las razones que fundamentan la
presente renuncia.

SEGUNDO.- Aprobar la anulacién de la disposicién o compramiel gasto a favor de TELQUIA
SERVICIOS INTEGRALES DE TECNOLOGIA S.L., CIF B-76.2.311, coincidente con el precio de
adjudicacion, por importe ascendente a EUROS CINKTUEY SIETE MIL SEISCIENTOS NOVENTA

Y DOS CON NOVENTA Y DOS CENTIMOS (57.692,92 €), IGincluido, en fase “D DEFINITIVA”,
registrada con numero de operacion definitiva 2R008366; en consecuencia, aprobar los documentos
contables en fase D/ PREVIA”, por el mismo impodan los nimeros de apunto previos que, asimismo,
se identifican:

EJERCICIO APLICACIONES IMPORTE € [N° OPERACION ‘D"
(IGIC incluido) PREVIA
M5230.34210.22701 34.485,74 920180006245
2018 M5230.34220.22701 4.404,16 920180006248
M5230.34230.22701 18.803,02 920180006246
TOTAL... 57.692,92

TERCERO.- Estimar lo solicitado por TELQUIA SERVICIOS INTE@RES DE TECNOLOGIA S.L.
en sus alegaciones y, en consecuencia, autoriaandemnizacion a su favor del 10 por 100 del prdei
los trabajos dejados de realizar en concepto defisendejado de obtener por el contratista, ctigatio

en la cantidad ascendente a EUROS CINCO MIL TRESITIES NOVENTA Y UNO CON OCHENTA
Y SEIS CENTIMOS (5.381,86 €).

CUARTO.- Aprobar la autorizacion, la disposicién o comprasndel gasto y el reconocimiento de la
obligacion derivada del gasto inherente a la indeawidn que corresponde abonar a este Ayuntamé&nto
favor de TELQUIA SERVICIOS INTEGRALES DE TECNOLOGI&.L., CIF B-76.110.311, por importe
ascendente a CINCO MIL TRESCIENTOS NOVENTA Y UNO R@CHENTA Y SEIS CENTIMOS
(5.381,86 €), y la aprobacion del siguiente doaumeontable en fase “ADO PREVIA™:

EJERCICIO APLICACION IMPORTE DOC. “ADO”
PREVIO
2018 M5230.34210.22699 5.381,86 € 920180006259

QUINTO.- Notificar el presente acuerdo a TELQUIA SERVICIOS EGRALES DE TECNOLOGIA
S.L. y publicarlo en el Perfil de Contratante.

SEXTO.- Comunicar el presente acuerdo a la Seccién ded®amion y Gestion Técnica y a la Seccién
de Coordinacion y Gestion Econémica del Servici®dgortes, a la Direccion Técnica de Deportes y al
Servicio de Gestion Presupuestaria de este Ayuatdmi

SEPTIMO.- Dar cuenta del acuerdo a la Junta de Gobierno @aitiad. >>

IX.- Por error administrativo que se asume, el infopmoguesta reformulado al que alude en
Antecedente anterior no fue nuevamente remitida sAdesoria Juridica para su toma en
consideracion, sino que con fecha 30 de octubr20d8 fue remitido, conjuntamente con el
expediente, a la Intervencion General a efect@udiscalizacion.
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X.- Con fecha 5 de diciembre de 2018 la Intervenciéndgal emitié nota de reparo suspensivo
ante el informe-propuesta reformulado por estei@erGestor con fecha 29 de octubre de 2018.
La justificacion de la nota de reparo formuladaceacreta en los apartados TERCERO y
CUARTO del informe de la Intervencion General, cliggalidad es la siguiente:

<< TERCERO.- A la vista del mencionado informe de la Asesoniaidica Municipal, de fecha
28/09/2018, que respecto a la propuesta del sergé&stor concluye informando en sentido desfaverabl
al no justificarse suficientemente la renuncia ediebracion el contrat@l invocarse sélo después de la
adjudicacion del contrato y a consecuencia delrgambio de la informacién entre la empresa salignte
la empresa adjudicataria, por la obligacion de sogar al personal, habida cuenta de la evidente
necesidad de su continuidadesta Intervencion suscribe los argumentos maadsnpor la Asesoria
Juridica Municipal, y entiende que no se justificficientemente la renuncia a la celebracion detreto

de referencia, al considerar que antes de la apiobeel propio expediente de contratacion, el bogde
contratacion debié conocer por medio de los essudamnémicos-administrativos del servicio, los glato
precisos para valorar el importe del contrato pooel hecho de haberlo propuesto la empresa adjiadia
después de la adjudicacién del contrato. Por taetscumple los apartados 2 y 3 del articulo J&5:éal
Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, glogue se aprueba el texto refundido de la Ley de
Contratos del Sector Publico que dispone que:

“2. La renuncia a la celebracion del contrato odasistimiento del procedimiento s6lo podran acoseéar
por el érgano de contratacion antes de la adjudiéacEn ambos casos se compensara a los candidatos
o licitadores por los gastos en que hubiesen iridotren la forma prevista en el anuncio o en edgdi, 0

de acuerdo con los principios generales que rigerebponsabilidad de la Administracion.

3. Sélo podré renunciarse a la celebracion del catet por razones de interés publico debidamente
justificadas en el expediente. En este caso, doggaromoverse una nueva licitacién de su objettaaio
subsistan las razones alegadas para fundamentariancid.

Se detecta un error en el apartado segundo delgitise del informe propuesta del servicio gesti,
fecha 29/10/2018, dado que el documento contablasen‘D/” n°® 920180006248 asciende a 18.803,02 €
en lugar de 4.404,16 € y el documento en fase f®/920180006246 asciende a 4.404,16 € en lugar de
18.803,02 €.

CUARTO.- Por cuanto antecede, no se muestra laooidad a los documentos contables en fase “D/” n°
920180006245, 920180006248 y 920180006246, por riei4.485,74 €, 18.803,02 € y 4.404,16 €
respectivamente y documento contable en fase “ABR®20180006259 por importes de 5.381,86 €, y se
emite nota dREPARO en los términos previstos en el art. 215 del Relreto Legislativo 2/2004. El
reparo formulado se justifica en que el expediéistalizado adolece de la deficiencia que se ertcaien
recogida entre los supuestos previstos en el Bt.&partado 2° del TRLRHL, concretamente en supues
previsto en su letra c): omision en el expediergerafjuisitos o tramites esenciales, al no justdiea
suficientemente la renuncia a la celebracion delkrato en virtud del articulo 155 del Real Decreto
Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre.

Por tanto, se suspendera la tramitacion del expedlidebiendo el Servicio gestor, a la vista dehatar
suspensivo del mismo, actuar conforme lo previsidos apartados 2 y 4 del articulo 12, en caso de
aceptarlo; o, en caso de discrepar del mismo, coefal articulo 15 del Real Decreto 424/2017, ddel8
abril, por el que se regula el régimen juridicoa®itrol interno en las Entidades del Sector Pdahlcal.

>>

X.- El presente informe-propuesta no ha podido seramente reformulado hasta la fecha ante
el exceso de carga administrativa sufrido por 8st&icio gestor durante el mes de diciembre de
2018, por una parte, y por otra, porque hasta fagwentes no se ha podido proponer fase alguna
de gasto con cargo al ejercicio 2019.
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En virtud de los Antecedentes expuestos, este (Bergéstor —tomando en consideracién los
fundamentos juridicos esgrimidos por la Asesorié&diha y por la Intervencién General en sus
informes, respectivamente, de 28 de septiembredg Hiciembre de 2018 (analizados en los
Antecedentes VIl y X del presente informe-propugegteocede a reformular nuevamente los
informes-propuestas de fechas 17 de septiembre gle2Bctubre de 2018, con base en la
fundamentacién subsiguiente.

-FUNDAMENTOS JURIDICOS-

I.- Legislacion aplicable al expediente de contratadn; improcedencia de adoptar decision
unilateral por parte de la Administracién de no fomalizar el contrato y/o desistir del
procedimiento de adjudicacién en el ejercicio de lprerrogativa prevista en la clausula 17.2

del PCAP vy del articulo 155 del TRLCSP.- Por acuerdo del Consejo Rector del extinto
Organismo Autonomo de Deportes del Excmo. Ayuntatoide Santa Cruz de Tenerife, adoptado
en sesién ordinaria celebrada el dia 15 de noviend2017, se aprobé el expediente relativo a la
contratacion administrativa de referencia asi cdo® pliegos de clausulas administrativas
particulares y de prescripciones técnicas que éaegir la adjudicacion del contrato, disponiéndose
la apertura del procedimiento de adjudicacion.

De conformidad con lo establecido en la clausuladl pliego de clausulas administrativas
particulares que rige la presente contrataciondetante, PCAP) se califica su objeto como cantrat
administrativo de servicios, de conformidad cordtablecido en los articulos 10 y 19 del Texto
Refundido de la Ley de Contratos del Sector Puljicoadelante, TRLCSP), aprobado por Real
Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre,dgndo sometido a dicha ley, asi como al
Reglamento General de la Ley de Contratos de lasiistraciones Publicas, aprobado por Real
Decreto 1098/2001 (Reglamento General de la LCARYanto continle vigente, o a las normas
reglamentarias que le sustituyan, y a las clausdatenidas en el referido pliego de clausulas
administrativas particulares, siéndole de aplicg@8imismo, las demas disposiciones estatales que
regulan la contratacién del sector publico. Todo eh concordancia con lo establecido en la
Disposicion transitoria primera, apartado 1, deep 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico (en adelante, LCSP).

El articulo 1 del TRLCSP determina que la citadg igne por objeto regular la contratacién del
sector publico, a fin de garantizar que la mismajssta a los principios de libertad de acceso a
las licitaciones, publicidad y transparencia deplaxedimientos, y no discriminacion e igualdad
de trato entre los candidatos, y de asegurar, @ex@in con el objetivo de estabilidad
presupuestaria y control del gasto, una eficiertibizacién de los fondos destinados a
la realizacion de obras, la adquisicion de bienda gontratacion de servicios mediante la
exigencia de la definicién previa de las necesidaalesatisfacer, la salvaguarda de la libre
competencia y la seleccidn de la oferta econdmingemaas ventajosa.

La necesidad e idoneidad de los contratos y l&eefi@ en la contratacion en el ambito del sector
publico se preconiza en el articulo 22 del TRLG&®ableciendo su apartado 1 queos'entes,
organismos y entidades del sector publico no podelabrar otros contratos que aquellos que
sean necesarios para el cumplimiento y realizadiérsus fines institucionales. A tal efecto, la
naturaleza y extension de las necesidades que nokete cubrirse mediante el contrato
proyectado, asi como la idoneidad de su objeto nterodo para satisfacerlas, deben ser
determinadas con precision, dejando constancidldesa la documentacion preparatoria, antes
de iniciar el procedimiento encaminado a su adjadiér’, afadiendo en su apartado 2 ques
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entes, organismos y entidades del sector publioar por la eficiencia y el mantenimiento de
los términos acordados en la ejecucion de los posale contratacion publica, favoreceran la
agilizaciéon de tramites, valoraran la innovacionlay incorporacion de alta tecnologia como

aspectos positivos en los procedimientos de cati@i puablica y promoveran la participacion

de la pequefa y mediana empresa y el acceso gma&tesinformacion, en los términos previstos
en la presente L&y

Por su parte, el articulo 109 del TRLCSP, refeaHoontenido del expediente de contratacion,
en su apartado 2, advierte que el expediente detferdrse a la totalidad del contrato; también
el articulo 87.1 del TRLCSP determina, respectgdatio de los contratos, la obligacion para
los 6rganos de contratacion de cuidar de que eigpsea adecuado para el efectivo cumplimiento
del contrato mediante la correcta estimacion dérgorte, atendiendo al precio general de
mercado, en el momento de fijar el presupuestaiadion.

Este Servicio estima que, partiendo de lo expuestid en el oficio remitido por la Direccion
Técnica de Deportes como en el resto de hechotatadgs en el expediente que han afectado al
normal desenvolvimiento del procedimiento de cdatian, y conjugando tales cuestiones con
la fundamentacion juridica invocada, parece obwie gxisten fundadas razones de interés
publico que justifican el planteamiento de no celekel contrato en las condiciones existentes,
puesto que ni contempla la totalidad de necesidadis que se debe dar cobertura ni la
determinacién del presupuesto de licitacion se@lada realidad, todo ello sin perjuicio de la
iniciacion de un nuevo procedimiento de licitacique no podra promoverse mientras subsistan
las razones que fundamentan la renuncia.

El concepto “interés publico” constituye, como @bido, el prototipo de concepto juridico
indeterminado caracterizado, como su propio norinlgliea, por la indeterminacion previa de los
supuestos precisos constitutivos de su existedemendo ser, en cada caso, el operador juridico
quien resuelva, en vista de las circunstanciaswregntes, si existe o no un interés publico que
pueda justificar la decision que se adopte, dadaegjinterés publico es, a fin de cuentas, la razén
de ser justificadora de toda actuacion de la Adstia¢ion y de los Poderes Publicos en general,
que no pueden actuar arbitrariamente adoptandsidees por simple conveniencia o cambiar
injustificadamente de criterio.

En el presente expediente, tal y como se ha expeadbs informes-propuestas anteriores (y en
los propios Antecedentes del presente informe-psipu que reformula aquéllos), quedan
indubitadamente probadas las siguientes circurisinc

1.- Que el Servicio de Deportes no tuvo conocinoiemin caracter previo a la adjudicacién del

contrato de la existencia de las incidencias ctergiss en la mutacion de los contratos de los
trabajadores sujetos a subrogacion, quedando tmtedjue dicho conocimiento se produce con
posterioridad al acto de adjudicacion y antes derlaalizacién del contrato. De haber tenido

conocimiento antes de la adjudicacidon hubiera dastan ejercer la potestad de desistir del
procedimiento.

2.- Que por razones mas que obvias, no parecereudea vez conocida la incidencia y su
alcance econdémico, formalizar un contrato y, desderopia fecha de formalizacién, plantear
una modificacion que representaria un 44,75% deeinento sobre el precio del contrato
adjudicado, con muy pocos visos de prosperar.

La clausula 17.3 del PCAP establece duee ddjudicacién debera dictarse en todo caso, siemp
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que alguna de las proposiciones presentadas reageeluisitos exigidos en el pliego de clausulas
administrativas particulares, no pudiendo en tad@aeclararse desierta la licitacion. No obstante,
en los términos previstos en el articulo 155 deC$R, la Administracion, antes de dictar la
adjudicacion, podra renunciar a celebrar el contrggor razones de interés publico, o desistir del
procedimiento tramitado, cuando éste adolezca tectiis no subsanables, debiendo de indemnizar
a los licitadores, en ambos casos, de los gastessquparticipacion en la licitacién les hubiese
efectivamente ocasionddo

El articulo 155 del TRLCSP, sobre leetuncia a la celebracidn del contrato y el desigtinto
del procedimiento de adjudicacién por la Administéa”, dispone:

“1. En el caso en que el 6rgano de contratacioruresie a celebrar un contrato para el que haya
efectuado la correspondiente convocatoria, o decidmiciar el procedimiento para su
adjudicacion, lo notificara a los candidatos o tadlores, informando también a la Comision
Europea de esta decision cuando el contrato haga anunciado en el «Diario Oficial de la
Unién Europeax.

2. La renuncia a la celebracién del contrato o ekidtimiento del procedimiento s6lo podran
acordarse por el érgano de contratacion antes deatijudicacion. En ambos casos se
compensara a los candidatos o licitadores por lastgs en que hubiesen incurrido, en la forma
prevista en el anuncio o en el pliego, o de acuerdo los principios generales que rigen la
responsabilidad de la Administracion.

3. Sélo podra renunciarse a la celebracion del catot por razones de interés publico
debidamente justificadas en el expediente. En est®, no podra promoverse una nueva
licitacion de su objeto en tanto subsistan las reemoalegadas para fundamentar la renuncia.

4. El desistimiento del procedimiento debera eftadado en una infraccion no subsanable de
las normas de preparacion del contrato o de lasitadoras del procedimiento de adjudicacion,
debiendo justificarse en el expediente la concuwigede la causa. El desistimiento no impedira
la iniciacion inmediata de un nuevo procedimienediditacion.”

De la interpretacién de la clausula 17.2 del PCARNarticulo 155 del TRLCSP, y en tanto que
la adjudicacion del contrato ya se ha producidodedo de la Junta de Gobierno de la Ciudad,
de 30 de abril de 2018), aun cuando se acrediraimea de interés publico que lo fundamentan,
se desprende que, en este momento, no es posibleelpargano de contratacid@jercer su
prerrogativa de desistir del procedimiento o de renunciar @elabracion del contrato una vez
adjudicado éste.

Por su parte, la vigente LCSP da, en su articubo2] 5ina solucion diferente sobre el momento
en el que puede acordar el 6rgano de contratagiéenuncia a la celebracion del contrato y el
desistimiento del procedimiento de adjudicacion forAdministracion, disponiendo que la
decision de no adjudicar o celebrar el contratd desistimiento del procedimiento podran
acordarse por el 6rgano de contratacién antesfdentalizaciénsiempre en el ejercicio de una
prerrogativa, no lo olvidemos.

Ha de tomarse en consideracion lo que razona klifai Administrativo Central de Recursos
Contractuales, entre otras, en su Resolucion n204@:

“No olvidemos que el articulo 22 del TRLCSP, deteamen su apartado 1 que los entes,
organismos y entidades del sector publico no podelabrar otros contratos que los que sean
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precisos para el cumplimiento y realizacion defsuess institucionales, por lo que la naturaleza
y extensioén de las necesidades que pretendan adiriel contrato, asi como la idoneidad de su
objeto y contenido para satisfacerlas han de deitgarse con precision, dejando constancia de
ello en la documentacion preparatoria, antes deciari el procedimiento de adjudicacion.
Asimismo, su articulo 1 establece como objeto déeg, ademas de la regulacién de la
contratacién del sector publico para garantizar g ajusta a los principios que la rigen, el
asegurar, en conexién con el objetivo de estaldligeesupuestaria y control del gasto, una
eficiente utilizacion de los fondos destinados eekdizaciéon de obras, la adquisicion de bienes
y la contratacion de servicios mediante la exigarg la definicién previa de las necesidades a
satisfacer, la salvaguarda de la libre competengia seleccion de la oferta econémicamente
mas ventajosa.

En la resoluciéon nimero 731/2014 de este Tribumainos afirmado sobre la renuncia que “En
tal sentido, sefialdbamos en nuestra Resolucio82/2912, de 5 de diciembre, que, en el ambito
de sus competencias y en razén de la oportunidialgs disponibilidades presupuestarias que
tenga asignadas, el érgano de contratacion puedalidibremente si celebra o no determinado
contrato y, en caso afirmativo, el contenido dprestacion objeto del mismo.

Esta libertad alcanza asimismo a la posibilidadrdaunciar a la celebracién de un contrato
encontrandose en curso un procedimiento de cordi@tasiempre que existan razones de interés
publico para ello, como no puede ser de otro m@d@sto que ningun ente del sector publico
puede verse constreflido a celebrar un contratoxgten razones justificadas para estimar
improcedente dicha contratacion. Ahora bien, elrgpre con el limite de que en ningln caso
la discrecionalidad puede encubrir una decisionigiesia, debiendo siempre estar dirigida la
actuacion administrativa a la satisfaccion del supeinterés general.”.

En el presente expediente ha de considerarse tambéel incremento del precio del contrato

planteado por el adjudicatario, circunstancia quaiagin caso le es imputable tal y como se
acredita en el oficio de la Direccién Técnica dep@ées, y que representa un 44,75 % sobre el
precio de adjudicacion del contrato, genera lasidad de efectuar las siguientes reflexiones:

13- Que no es posible garantizar en este momenixistencia de crédito presupuestario
adecuado y suficiente para financiar el coste dehlcontrato, sin que previamente por este
Servicio se realicen los tramites pertinentes gdesoner de aquéllos.

22.- Que tampoco es posible garantizar en este mtonad adjudicatario que la modificacién
planteada pueda efectuarse en los términos y pamioortes por €l planteados, puesto que seria
necesario tramitar la oportuna propuesta, que lagbs&r sometida a los informes preceptivos, y
que, en todo caso, no podria ser planteada haataeeanperfeccionado el contrato mediante su
formalizacion.

En consecuencia con todo ello, la decision undatde la Administracion de no formalizar el
contrato y desistir del procedimiento de adjudiga@n el ejercicio de la prerrogativa prevista en
la clausula 17.2 del PCAP y del articulo 155 deLTBP no procede ser acordada en este
momento, en tanto que la adjudicacion del conyrate ha producido; este es el criterio sostenido
en los precedentes informes-propuestas de esteiServ

Il.- Terminacién convencional del procedimiento; reuncia a la celebracion del contrato
acordada de mutuo acuerdo entre la Administracion el adjudicatario, en su condicién de
interesado.-Conforme a lo razonado en el Fundamento Juridicopgrocedencia de adoptar una
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decisién unilateral por parte de la Administracd®no formalizar el contrato y/o desistir del
procedimiento de adjudicacion en el ejercicio dprirogativa prevista en la clausula 17.2 del
PCAP vy del articulo 155 del TRLCSP), nada obstaua kg terminacidon convencional de
procedimiento, que tendria como efecto la no cat@bn del contrato, pueda ser acordada de
mutuo acuerdo entre la Administracién y el adjuidita en su condicion de interesado (no de
forma unilateral en el ejercicio de la prerrogatil@ la Administracién), produciéndose la
finalizacién del procedimiento por terminacion cenwional en los términos previstos en el
articulo 86.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubeePdocedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicastas Administraciones Publicas podran celebrar aa@s, pactos,
convenios o contratos con personas tanto de Derpahbico como privado, siempre que no sean
contrarios al ordenamiento juridico ni versen solbnaterias no susceptibles de transaccion y
tengan por objeto satisfacer el interés publico tigeen encomendado, con el alcance, efectos y
régimen juridico especifico que, en su caso, préw@lisposicion que lo regule, pudiendo tales
actos tener la consideracion de finalizadores dedmcedimientos administrativos o insertarse
en los mismos con caracter previo, vinculante ocanla, resolucién que les ponga fin”.

Partiendo ademas de la base de que el articule 8 idvocada Ley Procedimental determina
gue en los procedimientos iniciados de oficio, thministracion podra desistir, motivadamente,
en los supuestos y con los requisitos previstdasheyes, el invocado razonamiento se sostiene
en el hecho de que el TRLCSP limita el ejercicidadprerrogativa de la Administracion para
decidir, unilateralmente, el desistimiento de uacpdimiento o la decision de no celebrar un
contrato, pero en ningln caso limita —ni podriaehacen un estado de derecho- la decision de
no perfeccionar el contrato por acuerdo mutuo datPeministracion y el adjudicatario, que no
contratista, interesado (terminacién convencional), tanto que el consentimiento es,
precisamente, un elemento esencial del propio atmnptmaxime cuando, como es el caso del
presente procedimiento, la existencia de una icifacno subsanable de las normas de
preparacion del contrato o de las reguladoras melegimiento de adjudicacion, justificadas y
acreditadas en el expediente la concurrencia dausa, afectan tanto al interés publico como al
interés del adjudicatario, e impiden —de mutuo mtmeon el adjudicatario interesado, se insiste-
formalizar o perfeccionar un contrato que no conteie las partes, y todo ello sin perjuicio de
que, al no haberse formalizado el contrato, amg@am transcurrido el plazo legalmente
establecido al efecto, haya también de tomarsemsideracion lo que se establece en el articulo
156.4 del TRLCSP en cuanto a los efectos de dictiarmalizacion que, en el caso del presente
expediente, obedece a un mutuo acuerdo y consentimeéntre adjudicatario y Administracion,
no lesionandose derechos de terceros conformeraditacen el expediente y se expone en los
Antecedentes Il y IV del presente informe-propaest

Como se ha expuesto en los informes-propuestasicaate debe tomarse en consideracion,
ademas, lo razonado por la Junta Consultiva der&tanton Administrativa del Gobierno de
Canarias en su Informe 1/2013, de 31 de enero #8, 2lie se pronuncia sobre el mecanismo
juridico adecuado para dejar sin efecto la adjeiticade contratos ya adjudicados y que, por
analogia y en la consideracion de que al presawniegimiento le resulta de aplicaciéon el
TRLCSP, su invocacion resulta especialmente paténé&n concreto, en dicho informe se razona
lo siguiente:

<< La Secretaria General Técnica de la Consejeria Eflucacion, Universidades y
Sostenibilidad, mediante escrito de fecha 13 diewlibre de 2012, formula consulta a la Junta
Consultiva sobre cual es el mecanismo juridico seilta adecuado para dejar sin efecto la
adjudicacién de determinados contratos plurianuatesya formalizacién resulta inviable por la
inexistencia del crédito presupuestario necesadatamfrontar el gasto correspondiente a los
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ejercicios futuros. Solicita asimismo informe solm®efectos y consecuencias que se derivarias
de la actuacion que se pudiera llevar a cabo.

En el escrito en que solicita el informe, el 6rgarumsultante expone su criterio respecto a la
imposibilidad de desistir de tales contratos al angpdel articulo 155 del Texto Refundido de la
Ley de Contratos del Sector Publico (TRLCSP), paese ha realizado la adjudicacion, mientras
que, por otra parte, considera la posible existandé una laguna normativa que dificulta la
viabilidad de recurrir a la resolucién contractuan cuanto que, tras la reforma que introdujo
la Ley 34/2010 en la Ley de Contratos del SectdiliPg, la no formalizacion del contrato ha
dejado de ser causa de su resolucién, y por otrepdeniendo en cuenta que con el nuevo
régimen normativo los contratos se perfeccionan swformalizacion, y que, en los supuestos
que dan lugar a la consulta, la formalizacion almse ha realizado, el érgano consultante se
plantea la duda de que pueda resolverse un contratoaldn no se ha perfeccionado.

A fin de dar respuesta a la cuestion planteada;@weniente recordar los términos en que el
régimen de perfeccion de los contratos de las Aditniitiones publicas establecido en la Ley de
Contratos del Sector Publico (LCSP) fue modificpdola Ley 34/2010, dando lugar al régimen
actualmente vigente en el Texto Refundido.

La inicial redaccion de LCSP, al regular el proceidento de adjudicacion, introdujo un acto de
adjudicacién provisional, previo a una posterior jadicacion definitiva, que supuso una
novedad respecto al procedimiento anteriormenteentig en la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas (LCAP), y que tuvo, camma de sus consecuencias, el que la
perfeccion del contrato se produjera en el momasda adjudicacion definitiva (articulo 27
LCSP), mientras que en el anterior régimen de |&PCa perfeccion del contrato estaba ligada
a un acto Unico de adjudicacién (articulo 53 TRLGAPor otra parte, en ambos textos
normativos, al posterior acto de formalizacion dehtrato se le asignaba tan sélo la condicion
de requisito necesario para poder comenzar su ejéoyarticulo 54.4 del TRLCAP y 140.4 de
la LCSP), cuyo incumplimiento llevaba aparejadadasecuencia de ser causa de resolucion del
contrato, previa incoacién del correspondiente mdicniento resolutorio, con distintos efectos
segun el incumplimiento fuera imputable a la Adstracion o al contratista (articulos 54.3 y
111.d) del TRLCAP y articulos 140.3 y 206.d) d8GSP).

A la vista de las normas citadas, obtenemos la losian de que, en el régimen normativo
anterior a las modificaciones introducidas por layL.34/2010, la ausencia de formalizacién de
un contrato no afectaba a su perfeccion, que ylaabda producido por el acto de adjudicacion,
actuando tan s6lo como causa de resolucion del misin que, por otra parte, actuara como
condicion resolutoria por si misma, sino que, ingmdo que se pudiera iniciar la ejecucion del
contrato, constituia un incumplimiento de las oatipnes contractuales que facultaba a la parte
no culpable a resolver el contrato, si asi lo cdesase conveniente a sus intereses.

Si analizamos a continuacién el nuevo régimen dedachcion, formalizacién y perfeccion de
los contratos administrativos establecido por lasdificaciones introducidas en la LCSP por la
Ley 34/2010, vemos que tales modificaciones sosecoencia de la necesidad de culminar la
transposicion al Derecho espafiol de los preceptogenidos en las Directivas europeas sobre
recursos, que llevaron a la conveniencia de vodvefundir los anteriores actos de adjudicacion
provisional y adjudicacién definitiva en un Unicat@ de adjudicacién con un Unico régimen de
recursos, mientras que la perfeccion del contrat lgce coincidir con la posterior
formalizacion, en la que no se incorpora ningunvauacto o tramite susceptible de recurso.
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Respecto a los posibles efectos de la ausenciardealizacion del contrato, vemos que a
diferencia del contenido del antiguo articulo 206 ld LCSP, la Ley 34/2010 suprime este
supuesto de la enumeracion de las causas de rédolde los contratos contenida en la nueva
redaccion del equivalente articulo 223 del TRLCE® evidente que tal supresion como causa
expresa de resolucién contractual, unida al nuedgimen de perfeccion del contrato que ahora
se vincula al propio acto de formalizacion, incidieectamente en el régimen juridico de los
efectos que haya de producir la ausencia de tahfdizacién, que ya no seran los previstos en
el articulo 25 del TRLCSP para los distintos supaiede resoluciéon contractual, sino los
contemplados expresamente para tal supuesto deciasge formalizacion en el articulo 15 del
propio TRLCSP.

El apartado 4 del citado articulo 156 estableceréimente lo siguiente:
“ ... 4. Cuando por causas imputables al adjudicaiaro se hubiese formalizado el contrato dentro
del plazo indicado, la Administracion podra acordaincautacion sobre la garantia definitiva delgorte
de la garantia provisional que, en su caso hubesgido.

Si las causas de la no formalizacién fueren implas a la Administracién, se indemnizara al
contratista de los dafios y perjuicios que la demerpudiera ocasionar.”

Es de la redaccién del segundo parrafo de esta tagar 4 de donde surge el problema
interpretativo que motiva la emision del presenferime, pues en este parrafo s6lo se contempla
el supuesto de demora en la formalizacién del e@dotrpor causas imputables a la
Administracion, pero nada se dice del supuestowdercia definitiva de formalizacion a ella
imputable, y, por tanto, es sobre los efectos gupugdan derivar de esta circunstancia donde
se produce efectivamente una laguna normativapyesios que esta Junta Consultiva se ha de
pronunciar en este informe.

En el supuesto concreto que da lugar a la constdt@®dministracion no puede formalizar un
contrato ya adjudicado por insuficiencia de crédisobrevenida con posterioridad a la
adjudicacién, en el momento de aprobarse la LePsupuestos Generales de la Comunidad
Auténoma para el ejercicio 2013. Estas circunstas@liminan la posibilidad de considerar la
posible nulidad del acto de adjudicacién por ausarde crédito (pues cuando éste se dictd
contaba con la adecuada consignacion presupuesgtarimualmente excluyen la posibilidad de
aplicar la figura de la renuncia a celebrar el coatio prevista en el articulo 155 del TRLCSP,
pues esta posibilidad estd limitada a supuestosadimeno se haya adjudicado contrato. Por otra
parte, si recurrimos a la Ley 30/1992, de Régimenfidico de las Administraciones Publicas y
del Procedimiento Administrativo Comun, debemosleimque tampoco es viable dejar sin
efecto la adjudicacién del contrato utilizando Igura de la revocacion contemplada en el
articulo 105.1 de dicha ley, pues ésta esta linaitacictos de gravamen o desfavorables.

Descartadas las alternativas expuestas, y teniendtuenta que el apartado 5 del citado articulo
156 del TRLCSP preceptia que “no podra iniciarsesjacuciéon del contrato sin su previa
formalizacion”, y que, por tanto, el procedimiertte contratacion de que se trata nunca podra
llegar a culminarse, esta Junta Consultiva consadgue los efectos que se han de derivar de la
imposibilidad definitiva de que el contrato se falite y se perfeccione han de ser determinados
aplicando por analogia el mismo criterio que artiw®55 del TRLCSP aplica para los supuestos
en que no se concluyen los procedimientos de dawifem por causa imputable a la
Administracion, es decir compensar al interesadorgindole los gastos que su participacion en
el procedimiento le hubiese ocasionado, de acuemlos principios generales que rigen la
responsabilidad de la Administracion.
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Hay que tener en cuenta, por otra parte, que eblado del momento en que se produce la
perfeccion de los contratos administrativos al motaele su formalizacion ha sido motivado por
la necesidad, derivada de las especificidades aelquimiento administrativo, de contemplar el
supuesto de que la voluntad manifestada inicialgrar la Administracion respecto a la
adjudicacion del contrato, pueda ser modificadatpnermente por el resultado de los recursos
que se hayan podido interponer contra el inicialoade adjudicacién, lo que equivale a decir
que, en los procedimientos de contratacién pubktaonsentimiento inicialmente manifestado
por la Administracion en el acto de adjudicacién, puede surtir efecto hasta que el acto sea
firme. En definitiva, el régimen de perfeccion de ¢ontratos administrativos ligado al acto de
formalizacion, incorpora una condicidn suspensiyagn su caso resolutoria, a la inicial
manifestacion del consentimiento de la Administracctuya efectividad queda supeditada a un
doble requerimiento: que el acto de adjudicaciéa fiene, y que, adquirida esa firmeza, ambas
partes ratifiquen su voluntad de contratar formahido el contrato, momento en el que éste se
perfecciona y concluye el procedimiento de contidta En consecuencia, cualquier incidencia
que se pudiera producir con posterioridad al acéoatjudicacion y antes de la formalizacion, y
gue impida que ésta se pueda llevar a cabo, noipadtar ligada en sus efectos a un contrato
gue aun no existe, sino exclusivamente al propiagaimiento de contratacion.

Sentada esta conclusioén, la resolucion a dicar epdo fin al procedimiento, y la determinacién
de los importes a abonar como compensacion, searegior las normas del procedimiento
administrativo comun, de aplicacion subsidiaria @egrevé el articulo 19.2 del TRLCSP.

CONCLUSION

1.- Los supuestos en que la Administracién no puededlizar un contrato plurianual
ya adjudicado por insuficiencia de crédito sobradancon posterioridad a la adjudicacion
impiden que el procedimiento de contratacién puedainarse. En consecuencia, los efectos
que se han de derivar de tal circunstancia se podi€terminar aplicando por analogia el mismo
criterio que el articulo 155 del TRLCSP aplica pdoa supuestos en que no se concluyen los
procedimientos de contratacion por causa imputadiz Administracion, es decir compensando
al interesado mediante el abono de los gastos gypasdicipacion en el procedimiento le hubiese
ocasionado.

2.- La resolucién a dictar poniendo fin al procedimieny la determinacién de los
importes a abonar como compensacién, se regiran lagr normas del procedimiento
administrativo comun>>

ll.- Indemnizacion solicitada por el adjudicatario .- El adjudicatario, en el trAmite de audiencia
otorgado,interesa una indemnizacién para cuya cuantificapr@pone acudir, por analogia, al
procedimiento recogido en el articulo 309.3 de GSP (sobre resolucién de los contratos de
servicios), que establece una indemnizacion delot@.00 del precio de los trabajos dejados de
realizar en concepto de beneficio dejado de obtenreel contratista; en el caso que nos ocupa,
dado que el precio de adjudicacion del contrateade a 53.918,62 €, la cantidad propuesta por
tal concepto por el adjudicatario asciende a 5884,

El articulo 155.2 del TRLCSP al que, siguiendorigédo de la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa del Gobierno de Canarias —que sepeota por este Servicio-, ha de acudirse por
analogia en orden a determinar los efectos qudielgapa renuncia a celebrar el contrato en los
términos planteados, establece una obligacién aensacion a los candidatos o licitadores por
los gastos en que hubiesen incurrido, en la forreaigia en el anuncio o en el pliego, o de
acuerdo con los principios generales que rigeadpansabilidad de la Administracion.
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Acreditado, por tanto, el derecho que asiste aldichtario en orden a ser compensado en el
ambito del presente procedimiento, y en tanto dee el anuncio de licitacion ni en el PCAP se

establece nada al respecto, para el célculo dmtpensacion o indemnizacion interesada ha de
acudirse a lo establecido en el articulo 34.2 deeln40/2015, de 1 de octubre, de Régimen

Juridico del Sector Publico, que la indemnizaciéncalculara con arreglo a los criterios de

valoracion establecidos en la legislacion fiscal, expropiacion forzosa y de demés normas
aplicables.

Este Servicio entiende que los efectos que despleegenuncia a celebrar el contrato en los
términos planteados en el presente procedimiemt@sencialmente analogos a la causa que se
identifica en el articulo 308.b) del TRLCSP, cuyecto, previsto en el articulo 309.3 del citado
Texto Legal, es el derecho del contratista a pereibl0 por 100 del precio de los trabajos
pendientes de realizar en concepto de beneficimdaje obtener, pudiendo acudirse por analogia
a este precepto legal para el calculo de la comag@s o indemnizacion a obtener por el
adjudicatario con motivo de la decision, plantepdaesta Administraciéon, de no formalizar el
contrato, y todo ello con arreglo a lo estable@biespecto en la invocada Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

IV.- Competencia.-En la clausula 2 del PCAP que rige la contratas@determina que el érgano

de contratacion que actuaba en nombre del extirganimo Auténomo de Deportes del Excmo.
Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife era su @oRsetor conforme a lo dispuesto en el articulo
7.g) de sus Estatutos. La extincion de la persdamljuridica del citado Organismo Auténomo se
produjo el dia 31 de diciembre de 2017, siendodsdoenstitucionalmente por este Ayuntamiento
con efectos del dia 1 de enero de 2018.

La Disposicion adicional segunda de la LCSP estabkn su apartado 4, quert‘los municipios
de gran poblacién a que se refiere el articulo ti2lla Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de
las Bases del Régimen Local, las competenciasrgah6 de contratacion que se describen en
los apartados anteriores se ejerceran por la JuiéaGobierno Local, cualquiera que sea el
importe del contrato o la duracion del mismo, sierd Pleno el competente para aprobar los
pliegos de clausulas administrativas generalé®r su parte, el articulo 18 del Reglamento
Organico del Gobierno y de la Administracién desesyuntamiento (en adelante, ROGA),
determina que la competencia para actuar como @rdancontratacion en el ambito de este
Ayuntamiento se encuentra atribuida a la Junta deigeno de la Ciudad de Santa Cruz de
Tenerife.

Sin perjuicio de lo expuesto la Junta de GobiemdadCiudad, en sesion ordinaria celebrada el
dia 25 de septiembre de 2018, acordé delegar ePoiaejalia Delegada de Deportes las
competencias que el ordenamiento juridico le atghua la citada Junta como 6rgano de
contratacién en relacién con este expediente.

V.- Informes preceptivos.-Resulta preceptiva la emision de informe de la dsasluridica
Municipal con arreglo a lo previsto en la Dispd&iciadicional segunda.8 del TRLCSP, en
relacion con el articulo 13 del Reglamento del Banduridico de este Ayuntamiento.

Resulta preceptivo, asimismo, el informe de larirgacion General Municipal, por cuanto que
se propone un gasto en concepto de indemnizacibpkusacion al adjudicatario, de
conformidad con lo establecido en el Real Decr2®&/2D17, de 28 de abril, por el que se regula
el régimen juridico del control interno en las éaties del Sector Pablico Local.
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En CONCLUSION:

A.- Se comparte el criterio manifestado en los rmies de la Asesoria Juridica y de la

Intervencion General en sus informes de fechase28egtiembre y 5 de diciembre de 2018,

respectivamente, en cuanto a que la decision delrbrar el contrato no puede ser adoptada en
el ejercicio de la prorrogativa establecida al eesp en el articulo 155 del TRLCSP; es

precisamente éste el criterio que ha sostenido $steicio en sus informes-propuestas

precedentes.

B.- La propuesta que efectiia este Servicio gesttiasa en una terminacion convencional del
procedimiento —nunca en el ejercicio de una pretieg de la Administracién-, consentida
expresamente por ambas partes (Administracion ydaditario), debidamente justificada y
documentada y que encuentra su fundamentacidicaed la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Admirdstones Publicas, sin perjuicio de la
aplicacion, por analogia y por los razonamient@aestos, de determinada regulacion contenida
en el TRLCSP. La terminacién convencional del pdooéento y consecuente desistimiento se
justifica en la imposibilidad material de formalizan contrato sin la existencia de consentimiento
por ambas partes, por cuanto que su objeto esrdenido imposible y su causa esta viciada
desde el momento en el que, con posterioridad adjiadicacién del contrato, ambas partes
conocieron una incidencia —ajena a ambas- quertigsw@nto el presupuesto de licitacibn como
el precio de adjudicacion del contrato, generandexistencia de una infraccién no subsanable;
es decir, no puede formalizarse un contrato gmdaxistencia de sus elementos esenciales.

C.- Conforme a lo previsto en los apartados 2 gldadiculo 12 del Real Decreto 424/2017, de

18 de abril, por el que se regula el régimen jaddiel control interno en las Entidades del Sector
Publico Local, se hace constar que, efectivamentiste un error en el apartado segundo del
dispositivo del informe propuesta de fecha 29/108ue afectaba, por confusién entre ellos, a
los documentos contables en fase “D/” n° 9201800662n° 920180006248. No obstante, una

vez finalizado el ejercicio 2018 e iniciado el 20i® procede ya su subsanacion, al referirse a
operaciones contables previas que se anulararrmba futomatica con motivo del cierre de la

contabilidad del ejercicio 2018.

En virtud de todo lo expuesto, se eleva a la Catieedpelegada de Deportes, en su condicién de
organo de contratacion competente por delegacigresa de la Junta de Gobierno de la Ciudad
de Santa Cruz de Tenerife, teniendo en cuentatames de interés publico que lo fundamentan,
una vez acreditada la conformidad del adjudicatgriprevios los informes preceptivos, la
siguiente:

PROPUESTA DE ACUERDO

PRIMERO.- Acordar, por las razones de interés publico indasaen el presente informe-
propuesta y de mutuo acuerdo con el adjudicatdeao.terminacién convencional del
procedimiento relativo a la “CONTRATACION ADMINISTARTIVA DEL SERVICIO
AUXILIAR DE PORTERIA, CONTROL DE ACCESO, USO Y REGEION EN
INSTALACIONES DEPORTIVAS MUNICIPALES DE LA CIUDAD [E SANTA CRUZ DE
TENERIFE, POR PROCEDIMIENTO ABIERTO, TRAMITACION ANCIPADA"
(CONTRATACION 034/17), que tendra como efectoseslistimiento del procedimiento y la no
celebracion del contrato adjudicado por la Junt&dbierno de la Ciudad, en sesién ordinaria
celebrada el dia 30 de abril de 2018, a la entidmtcanti TELQUIA SERVICIOS
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INTEGRALES DE TECNOLOGIA, S.L., CIF B-76.110.311pdo ello sin perjuicio de la
iniciacion de un nuevo procedimiento de licitacion.

SEGUNDO.- Estimar lo solicitado por TELQUIA SERVICIOS INTE@RES DE
TECNOLOGIA S.L. en sus alegaciones y, en consec¢agnatorizar una indemnizacion a su
favor del 10 por 100 del precio de los trabajoad@$ de realizar en concepto de beneficio dejado
de obtener por el adjudicatario, cuantificado enadatidad ascendente a EUROS CINCO MIL
TRESCIENTOS NOVENTA Y UNO CON OCHENTA Y SEIS CENTIDS (5.381,86 €).

TERCERO.- Aprobar la autorizacion, la disposicién o compremdel gasto y el reconocimiento
de la obligacion derivada del gasto inherenteindamnizacion que corresponde abonar a este
Ayuntamiento a favor de TELQUIA SERVICIOS INTEGRABEDE TECNOLOGIA S.L., CIF
B-76.110.311, por importe ascendente a CINCO MIEBRIENTOS NOVENTA Y UNO CON
OCHENTA Y SEIS CENTIMOS (5.381,86 €), y la aproliacidel siguiente documento contable
en fase “ADO PREVIA™:

EJERCICIO APLICACION IMPORTE DOC. “ADO”
PREVIO
2019 M5230.34210.22699 5.381,86 € 920190000226

CUARTO.- Notificar el presente acuerdo a TELQUIA SERVICIOSTEGRALES DE
TECNOLOGIA S.L. y disponer su publicacién en elffPele Contratante, asi como proceder a
su comunicacién a la Seccién de Coordinacién yi@e3®cnica y a la Seccion de Coordinacion
y Gestion Econémica del Servicio de Deportes, asioca la Direccion Técnica de Deportes de
este Ayuntamiento.

QUINTO.- Dar cuenta del acuerdo a la Junta de Gobierno Gautiad.
Es el criterio del que suscribe, que somete a aialgtro mejor fundado. >>

Considerando que el informe emitido en el expediean fecha 13 de marzo de 2019 por la
Asesoria Juridica de este Ayuntamiento concluyguen se transcribe literalmente, <<1.- No se
ve inconveniente juridico para la finalizacion pautuo acuerdo del presente procedimiento de
contratacién. 2.- Es exigible, en todo caso, ppomas de transparencia e igualdad de trato, que
la entidad adjudicadora comunique, en el caso delguida cancelar la licitacion, los motivos de
su decision a los candidatos vy licitadores. 3.aRadeterminacién de las indemnizaciones que
pudieran corresponder a los candidatos o licitaja@ngte la falta de prevision expresa prevista en
el anuncio o en el pliego que rige la contrata¢gmaplicacion del articulo 155 del TRLCSP) se
compensara por los gastos en que hubiesen incudedicuerdo con los principios generales que
rigen la responsabilidad de la Administracion. >>

Considerando que el informe emitido en el expedi@aon fecha 31 de mayo de 2019 por la
Intervencion General Municipal concluye en quetrascribe literalmente, << A la vista de las
conclusiones del Informe de la Asesoria Juridigdisel cual'...Para la determinacion de las
indemnizaciones que pudieran corresponder a lodicktos o licitadores, ante la falta de
prevision expresa prevista en el anuncio o enielgpl que rige la contratacion (en aplicacion
del articulo 155 del TRLCSP) se compensara porgastos en que hubiesen incurrido, de
acuerdo con los principios generales que rigerdsponsabilidad de la Administraciony vista

la propuesta del Servicio de Deportes de fechaféldero de 2019; esta Intervencion muestra la
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conformidad a la renuncia a celebracion del comtigte le resulta de aplicacion, por analogia,
el articulo 155 Real Decreto Legislativo 3/2011,1dede noviembre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley de Contratos del SectdsliPo (Informe de la Junta Consultiva de
contratacion administrativa de canarias 1/2013 Hel&3 enero), si bien se entiende que no se
acredita suficientemente en el expediente el cumiptito de los principios que rigen la
responsabilidad de la administracion en los térmtel articulo 32 de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publicaktante, Ley 40/2015) a los efectos de la de
la determinacién del cuantum indemnizatorio profuesr documento contable en fase ADO
ndmero 920160000226 por importe de 5.381,86. Enlasidn, se emite el presente Informe de
CONFORMIDAD CON OBSERVACIONES a los efectos de diser el cumplimiento de los
principios sefialados ut supra. >>

Considerando lo establecido en el Real Decreto2824/, de 28 de abril, por el que se regula el
régimen juridico del control interno en las entiggdel Sector Publico Local.

En el ejercicio de la competencia delegada porufgalde Gobierno de la Ciudad en esta
Concejalia mediante acuerdo de fecha 25 de septed®d 2018 y de conformidad con lo

establecido en los articulos 38, 39 y 45 del RegtaonOrganico del Gobierno y de la Administracién
de este Ayuntamiento,

DISPONGO:

PRIMERO.- Acordar, por las razones de interés publico indasay de mutuo acuerdo con el
adjudicatario, la terminacion convencional del paimiento relativo a la “CONTRATACION
ADMINISTRATIVA DEL SERVICIO AUXILIAR DE PORTERIA, CONTROL DE ACCESO,
USO Y RECEPCION EN INSTALACIONES DEPORTIVAS MUNICMLES DE LA
CIUDAD DE SANTA CRUZ DE TENERIFE, POR PROCEDIMIENTABIERTO,
TRAMITACION ANTICIPADA” (CONTRATACION 034/17), quetendra como efectos el
desistimiento del procedimiento y la no celebradi@h contrato adjudicado por la Junta de
Gobierno de la Ciudad, en sesion ordinaria celebedddia 30 de abril de 2018, a la entidad
mercantil TELQUIA SERVICIOS INTEGRALES DE TECNOLOGJ S.L., CIF B-76.110.311,
todo ello sin perjuicio de la iniciacion de un nagrocedimiento de licitacion.

SEGUNDO.- Desestimar la indemnizacion solicitada por TELQUISERVICIOS
INTEGRALES DE TECNOLOGIA S.L. en sus alegacionesiraporte del 10 por 100 del precio
de los trabajos dejados de realizar en concepbeneficio dejado de obtener por el adjudicatario,
cuantificado en la cantidad ascendente a EUROS OIMIL TRESCIENTOS NOVENTA Y
UNO CON OCHENTA Y SEIS CENTIMOS (5.381,86 €), sierjuicio del derecho que asiste a
la citada mercantil de solicitar indemnizacion es términos establecidos en el articulo 32 y
siguientes de la Ley 40/2015, de 1 de octubre,&dgnien Juridico del Sector Publico.

TERCERO.- Notificar el presente acuerdo a TELQUIA SERVICIOSTEGRALES DE
TECNOLOGIA S.L. y a SERVICIOS AUXILIARES DE MANTENMIENTO Y LIMPIEZA,
S.L., en su condicion de licitadora admitida epretedimiento, asi como disponer su publicacién
en el Perfil de Contratante, procediendo a su caraaidn a la Seccion de Coordinacion y
Gestion Técnica y a la Seccion de Coordinacién stiGe Econdmica del Servicio de Deportes,
asi como a la Direccion Técnica de Deportes defgatatamiento.

CUARTO.- Dar cuenta del presente Decreto a la Junta de hobike la Ciudad.
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Contra el presente acto, que pone fin a la via midtrativa, de conformidad con lo previsto en
los articulos 52.1 de la Ley 7/1985, de 2 de aRelguladora de las Bases del Régimen Local y
articulos 122 y 123 de la Ley 7/2015, de 1 de aeilos municipios de Canarias, en concordancia
con lo previsto en los articulos 123 y 124 de lp 88/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones P(diccabra interponer recurso potestativo de
reposicion en el plazo de un mes, a contar degtia siguiente al de su notificacion, ante la Junta
de Gobierno de la Ciudad de Santa Cruz de Tenerife.

Cabra también interponer directamente, en el pthzalos meses contados a partir del dia
siguiente al de la notificacion del presente actourso contencioso-administrativo ante el
Juzgado de lo Contencioso-Administrativo.

En caso de haber interpuesto recurso de repositidse podra impugnar en la via contencioso-
administrativa hasta que sea resuelto expresameetbaya producido la desestimacién presunta
de aquél. Todo ello, sin perjuicio de que el irgat® pueda ejercitar cualquier otro recurso que
estime procedente.
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