Santa Cruz de Tenerife Area de Gobierno de Hacienda y Servicio de Gestion
AYUNTAMIENTO Recursos Humanos Presupuestaria

Expediente: 1/2018
Actan®2,

ASUNTO: MESA DE CONTRATACION DE LA ASISTENCIA TECNICA DE SOPORTE A LA OFICINA
DE GESTION Y UNIDADES DEL AYUNTAMIENTO DE SANTA CRUZ DE TENERIFE COMO APOYO A
LA GESTION DE LA ESTRATEGIA DUSI “ANAGA EN EL CORAZON”.

En Santa Cruz de Tenerife, siendo las 09:00 horas del dia, 31 de MAYO de 2018 en la Sala de
reuniones del Edificio Fides del Excmo. Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife, sito en la C/ Viera y
Clavijo n° 50, se reunen los miembros de la Mesa de Contratacion designada para el expediente de
contratacion de referencia, al objeto de determinar la decision a adoptar respecto a la situacion originada
en el procedimiento de contratacién con motivo de la custodia de las proposiciones presentadas.

La Mesa de Contratacion la constituyen los siguientes miembros:

Presidente:
Don Humberto José Gutiérrez Garcia, Coordinador General de Infraestructuras y Equipamiento
Comunitario,

Vocales:

Don Rogelio Padron Coello, Coordinador General de Hacienda y Politica Financiera,

Dona Jessica Hernandez Pefia, Titular de la Asesoria Juridica de esta Corporacion Local,

Don José Isaac Galvez Conejo, Interventor General Municipal de la Corporacion.

Dofia Raquel Gonzalez Churruca, Jefa de Seccidon de Presupuestos del Servicio de Gestion
Presupuestaria.

Secretaria: Dofia Maria del Pilar Rodriguez Amador, Jefa del Servicio de Gestion Presupuestaria.

Constituida la Mesa al existir el quérum necesario, de conformidad con la Clausula Decimoquinta
del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares, que rige este procedimiento, la Secretaria procede a
dar lectura al informe emitido por el Servicio de Gestion Presupuestaria de fecha 28 de mayo de los
corrientes, cuyo tenor literal es el siguiente:

“INFORME RESPECTO AL EXPEDIENTE RELATIVO A LA CONTRATACION PARA LA
PRESTACION DEL SERVICIO DE ASISTENCIA TECNICA DE SOPORTE A LA OFICINA DE GESTION
Y UNIDADES DEL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE SANTA CRUZ DE TENERIFE COMO APOYO A LA
GESTION DE LA ESTRATEGIA DUSI “ANAGA EN EL CORAZON”, MEDIANTE PROCEDIMIENTO
ABIERTO, SUJETO A REGULACION ARMONIZADA.

Visto el expediente de referencia, por este Servicio se procede a emitir el siguiente informe:

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Con fecha 15 de enero de 2018 se dicta, por el Concejal Delegado en materia de
Hacienda y Recursos Humanos D. Juan José Martinez Diaz, Providencia ordenando la iniciacion de
expediente para la contratacion de una Asistencia Técnica de soporte a la Oficina de Gestién y unidades
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del Ayuntamiento de S/C de Tenerife como apoyo a la gestion de la Estrategia DUSI “Anaga en el
corazon’, a cuyo efecto deberan elaborarse los correspondientes pliegos de prescripciones técnicas y de
clausulas administrativas particulares, para su aprobacion por el 6rgano competente.

SEGUNDO: El procedimiento de contratacion siguio los tramites que, para los procedimientos

abiertos en los contratos de servicios sujetos a regulacion armonizada, contenia el ya derogado Texto
Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado por el Real Decreto Legislativo 3/2011, de

14 de noviembre (en adelante, TRLCSP), el Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se

desarrolla parcialmente la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico y el
Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, aprobado por el Real
Decreto 1098/2001, de 12 de octubre.

TERCERO: Asi, con fechas 2, 8 y 16 de marzo de 2018, se publicé respectivamente en el Diario

Oficial de la Unién Europea (DOUE), en el Boletin Oficial del Estado (BOE) y en el Perfil de Contratante
del Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife, el anuncio de licitacion publica de la Asistencia Técnica de
Soporte a la Oficina de Gestion y Unidades del Ayuntamiento de S/C de Tenerife como apoyo a la gestion
de La Estrategia DUSI “Anaga en el Corazon”, a adjudicar mediante procedimiento abierto con pluralidad
de criterios, tramitacion ordinaria y sujeto a regulacion armonizada. En el anuncio se sefiala el valor
estimado del contrato por importe de 930.000,00€, su division en dos Lotes asi como la referencia al
Servicio de Gestidn Presupuestaria como dependencia que tramita el expediente.

CUARTO: El plazo de presentacion de las ofertas transcurre entre los dias 26 de febrero de

2018, fecha de remisién del anuncio de la licitacion al DOUE, al 6 de abril de 2018, ambos inclusive.

Con fecha 6 de abril de 2018 se recibe en este Servicio comunicacion:

a) através de la direccion de correo electronico creada al efecto de la presente contratacion,
esto es, asistenciadusi@santacruzdetenerife.es, justificantes del envio de la documentacion
de las ofertas via correo postal de las empresas EVERIS SPAIN, S.L.U. y RED2RED
CONSULTORES S.Ly

b) através de fax al nimero 922-606158, justificante de presentacion de la documentacion de
la oferta de la empresa IDEL S.L.

Transcurrido el plazo de presentacion de las ofertas, es el dia 10 de abril de los corrientes cuando

se recibe, en este Servicio, la siguiente documentacion:

A) Procedente del Registro de Entrada acompafiada de las hojas anexas del Diario de Registro de
Documentos OAIC identificando la documentacion y de acuerdo a las comunicaciones previas de la
presentacion de las mismas recibidas via correo electronico y fax remitido de las empresas a este
Servicio:

1.- Sobre cerrado que dice contener los 3 sobres correspondientes a la documentacion de la
oferta de la empresa EVERIS SPAIN, S.L.U.

2.- Sobre cerrado que dice contener los 3 sobres correspondientes a la documentacion de la
oferta de la empresa RED2RED CONSULTORES S.L.

3.- Sobre cerrado que dice contener los 3 sobres correspondientes a la documentacion de la
oferta de la empresa IDEL S.L.

B) Sin determinar su procedencia puesto que no viene acompafiada de la hoja anexa que remite el
Registro de Entrada referida al Diario de Registro de Documentos OAIC trasladando la
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documentacién ni tampoco dentro de carpeta que indique alguna unidad administrativa de origen,
se recibe la documentacion referida a la oferta de la empresa DELOITTE CONSULTING S.L.U.
Dicha documentacion se entrega desprovista de sobres, unida exclusivamente por dos elasticos,
conforme se detalla a continuacion y constando de:

1) Solicitud referida al Lote | con la etiqueta donde figura, nimero, fecha y hora del registro de la
misma, escrito donde consta que hace entrega de tres sobres, y la palabra ‘tres’, aparece tachada a
mano con boligrafo y se le sobrepone el nimero 1 acompafiada de:

a.- Folio de Declaracién responsable de veracidad del Sobre n° 1;

b.- Folio de Anexo | “Modelo de Declaracion Responsable del cumplimiento de los requisitos
previos”;

c.- Folio de “Declaracion responsable de veracidad del Sobre n° 2”;
d.- Cuademillo “SOBRE 2: Memoria Descriptiva”

e.- Folio de “Declaracion responsable de veracidad del Sobre n° 3”;
f.- Folio de “Anexo Ill Proposicion Econémica”

2) Solicitud referida al Lote Il, con la etiqueta donde figura, nimero, fecha y hora del registro de la
misma, escrito donde consta que hace entrega de tres sobres, y la palabra ‘“tres”, aparece tachada a
mano con boligrafo y se le sobrepone el nimero 1.

a.- Folio de Declaracion responsable de veracidad del Sobre n° 1;

b.- Folio de Anexo | “Modelo de Declaracion Responsable del cumplimiento de los requisitos
previos”;

c.- Folio de “Declaracion responsable de veracidad del Sobre n° 2”;
d.- Cuadernillo “SOBRE 2: Memoria Descriptiva”

e.- Folio de “Declaracion responsable de veracidad del Sobre n° 3”;
f.- Folio de “Anexo Ill Proposicion Econdmica”

A la vista de las condiciones en que se recibe la documentacion referida en el apartado B) anterior,
por este Servicio se procede, con fecha 12 de abril de los corrientes, a consultar la herramienta informatica E-
Registra Aplicacion Web Registro de Entrada/Salida, con el fin de obtener mas informacion acerca de la
misma, dada la importancia en el procedimiento de licitacién del requisito del secreto en las proposiciones por
ser garantia fundamental de la igualdad de los licitadores.

Asi, se observa que dicha documentacion consta, con fecha de registro de entrada 6 de abril de
2018 y con el siguiente detalle:

- Numero de registro 2018033610 “presentando un sobre para la licitacion del servicio de asistencia
técnica de soporte a la oficina de gestién y unidades del ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife como apoyo
a la gestion de la Estrategia DUSI “Anaga en el corazon’. Lote |
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- Numero de registro 2018033625 “presentando un sobre para la licitacion del servicio de asistencia
técnica de soporte a la oficina de gestién y unidades del ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife como apoyo
a la gestion de la Estrategia DUSI “Anaga en el corazon”. Lote I,

En cada uno de esos dos registros realizados en la aplicacion informatica figura en el apartado
denominado “documentos incorporados”, lo siguiente:

.- la “solicitud” conteniendo en documento pdf, la solicitud de la empresa, figurando ésta entre la
documentacion entregada en el Servicio de Gestion Presupuestaria y

.- “documentacion aportada” conteniendo en documento pdf escrito que parece, a simple vista,
pudiera corresponderse con cada uno de los frentes de los sobres, documento que no figura entre lo que se
entrega a este Servicio y donde se lee, nombre de la Contratacion y Lote al que se refiere y los datos de la
Empresa que lo presenta, sin que contenga la referencia al Organo, centro o unidad administrativa a la que se
dirige.

Por oftro lado, se advierte que, en los datos de cada uno de los dos registros, el destinatario que
figura es el Servicio de Gestion Tributaria.

Conforme a la informacion extraida del aplicativo del Registro de Entrada, la documentacion de la
empresa DELOITTE CONSULTING S.L.U se presentd ensobrada para cada uno de los Lotes y se remiti6 al
Servicio de Gestion Tributaria. En base a ello se procede, siendo 12 de abril de 2018, por este Servicio, a
contactar con la Jefatura del citado Servicio, con el fin de aclarar dichas circunstancias, trasladando dicha
Jefatura que efectivamente la documentacion se recibié en el Servicio de Gestion Tributaria y que por el
personal encargado de recepcionar la documentacion se procedio a la apertura de los sobres. A continuacion,
se reciben en el Servicio de Gestion Presupuestaria los sobres vacios que contenian la documentacion
presentada por la empresa y que aun obraban en poder del Servicio de Gestion Tributaria. Seguidamente se
comprueba que los sobres coincidian con lo que figuraba como “documentacion aportada” escaneada por el
Registro y que correspondia con los frentes de los sobres donde constaba la Contratacion y Lote a la que se
referian asi como los datos de la Empresa.

Quinto: Dadas las circunstancias de lo ocurrido, ademas de solicitar el correspondiente informe al
Servicio de Atencion a la Ciudadania, Estadistica y Demarcacion Territorial, se procede también a solicitar
informe al Servicio de Gestion Tributaria para aclarar formalmente lo sucedido. Dichas solicitudes, literalmente
transcritas se reproducen a continuacion:

“SERVICIO DE ATENCION A LA CIUDADANIA,
ESTADISTICA Y DEMARCACION TERRITORIAL

ASUNTO: INFORME SOBRE INCIDENCIA DETECTADA EN LA DOCUMENTACION RECIBIDA
DE LAS OFERTAS PRESENTADAS RESPECTO AL EXPEDIENTE DE LA CONTRATACION DE
ASISTENCIA TECNICA DE SOPORTE A LA OFICINA DE GESTION Y UNIDADES DEL
AYUNTAMIENTO DE SANTA CRUZ DE TENERIFE COMO  APOYO A LA GESTION DE LA
ESTRATEGIA DUSI “ANAGA EN EL CORAZON’. LOTE | Y LOTE Il.

Con fecha 10 de abril de 2018, se entrega en este Servicio por personal subalterno del edlificio,
documentacion de la empresa Deloitte Consulting S.L.U, en relacién con el expediente de referencia. Se
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advierte que dicha documentacion, se nos entrega sin la hoja anexa del Diario de Registro de Documentos
OAIC que debe acompariar a los documentos que se remiten y, suelta, es decir, sin los sobres en los que
debiera haber estado incluida.

Ademas, consultado el programa E-Registra. Aplicacion Web Registro de Entrada/Salida se observa
que dicha documentacion figuraba registrada, con fecha 6 de abril de 2018, con el siguiente detalle:

- Numero de registro 2018033610 “presentando un sobre para la licitacion del servicio de asistencia
técnica de soporte a la oficina de gestion y unidades del ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife como apoyo
a la gestion de la Estrategia DUSI “Anaga en el corazon’. Lote |

- Numero de registro 2018033625 “presentando un sobre para la licitacién del servicio de asistencia
técnica de soporte a la oficina de gestion y unidades del ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife como apoyo
a la gestion de la Estrategia DUSI “Anaga en el corazon”. Lote II.

En dichos registros constan como documentos incorporados la “solicitud”, recibida en este servicio y
“documentacién aportada” que no figura entre la recibida y que consiste en un documento escaneado que
corresponderia al sobre de la documentacion de cada Lote de la contratacion.

Ademas, en los datos de cada registro, el destinatario que figura es el Servicio de Gestion Tributaria
y no éste, el de Gestion Presupuestaria, Servicio que esta tramitando dicha contratacion.

En base a todo ello, se ruega se emita informe, a la mayor brevedad, respecto de las incidencias
referidas. /s

“SRA. JEFA DEL SERVICIO DE GESTION TRIBUTARIA

ASUNTO: INFORME SOBRE INCIDENCIA DETECTADA EN LA DOCUMENTACION RECIBIDA
DE LAS OFERTAS PRESENTADAS RESPECTO AL EXPEDIENTE DE LA CONTRATACION DE
ASISTENCIA TECNICA DE SOPORTE A LA OFICINA DE GESTION Y UNIDADES DEL
AYUNTAMIENTO DE SANTA CRUZ DE TENERIFE COMO  APOYO A LA GESTION DE LA
ESTRATEGIA DUSI “ANAGA EN EL CORAZON’. LOTE | Y LOTE Il.

Con esta misma fecha se ha remitido al Servicio de Atencién a la Ciudadania, Estadistica y
Demarcacion Territorial, solicitud de informe que se reproduce a continuacion:

“Con fecha 10 de abril de 2018, se entrega en este Servicio por personal subalterno del edificio,
documentacion de la empresa Deloitte Consulting S.L.U, en relacion con el expediente de referencia. Se
advierte que dicha documentacion, se nos entrega sin la hoja anexa del Diario de Registro de Documentos
OAIC que debe acompariar a los documentos que se remiten y, suelta, es decir, sin los sobres en los que
debiera haber estado incluida.

Ademas, consultado el programa E-Registra. Aplicacion Web Registro de Entrada/Salida se observa
que dicha documentacion figuraba registrada, con fecha 6 de abril de 2018, con el siguiente detalle:

- Numero de registro 2018033610 “presentando un sobre para la licitacion del servicio de asistencia
técnica de soporte a la oficina de gestion y unidades del ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife como apoyo
a la gestion de la Estrategia DUSI “Anaga en el corazon’. Lote |
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- Numero de registro 2018033625 “presentando un sobre para la licitacion del servicio de asistencia
técnica de soporte a la oficina de gestion y unidades del ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife como apoyo
a la gestion de la Estrategia DUSI “Anaga en el corazon”. Lote I,

En dichos registros constan como documentos incorporados la “solicitud”, recibida en este servicio y
“documentacioén aportada” que no figura entre la recibida y que consiste en un documento escaneado que
corresponderia al sobre de la documentacion de cada Lote de la contratacion.

Ademas, en los datos de cada registro, el destinatario que figura es el Servicio de Gestion Tributaria
y no éste, el de Gestion Presupuestaria, Servicio que esta tramitando dicha contratacion.

En base a todo ello, se ruega se emita informe, a la mayor brevedad, respecto de las incidencias
referidas.”

Considerando que la referida documentacion, conforme figuraba en el Registro se dirigio a ese
Servicio, con el fin de esclarecer las circunstancias y condiciones de recepcion de la misma asi como de su
entrega en este Servicio de Gestion Presupuestaria, ruego emita informe al respecto, dada la transcendencia
en el procedimiento de licitacion del requisito del secreto en las proposiciones por ser garantia fundamental de
la igualdad de los licitadores.

Se ruega se emita informe a la mayor brevedad posible.”

Como respuesta a dichas solicitudes se recibe, en el Servicio de Gestion Presupuestaria, con fecha
17 y 19 de abril de los corrientes, respectivamente, los informes del Servicio de Atencion a la Ciudadania,
Estadistica y Demarcacion Territorial y del Servicio de Gestion Tributaria y que se transcriben, en el mismo
orden, a continuacion:

“Asunto: Informe relativo a incidencias detectadas en los registros 2018033610 y 2018033625.

Por la presente, en relacion a su solicitud de fecha 13 de abril de 2018, por la que se requiere la emision
de informe relativo a “INCIDENCIA DETECTADA EN LA DOCUMENTACION RECIBIDA DE LAS
OFERTAS PRESENTADAS RESPECTO AL EXPEDIENTE DE LA CONTRATACION DE ASISTENCIA
TECNICA DE SOPORTE A LA OFICINA DE GESTION Y UNIDADES DEL AYUNTAMIENTO DE SANTA
CRUZ DE TENERIFE COMO APOYO A LA GESTION DE LA ESTRATEGIA DUSI “ANAGA EN EL
CORAZON’. LOTE | Y LOTE Il. AYUNTAMIENTO DE SANTA CRUZ DE TENERIFE’, ctimpleme
informarle que la documentacion de los registros 2018033610 y 2018033625, se presentaron en sobre
cerrado el viernes dia 06/04/2018 y se remitio sin alterar su estado (sobre cerrado), al Servicio de Gestion
Tributaria el lunes dia 09/04/2018. Que el procedimiento que se sigue en cualquier Registro de las OAIC
es remitirlo a la Unidad que el ciudadano sefiale o, en caso contrario, la que se entienda competente en
base a la estructura organizativa municipal vigente. En los supuestos de error en el envio una vez
recibido el rechazo del servicio al que se asignd, se procede a reasignar en el programa e-registra al
servicio sefialado en el documento de rechazo, se emite listado del documento y se remite al nuevo
servicio.” /e

“ASUNTO: INFORME SOBRE INCIDENCIA DETECTADA EN LA DOCUMENTACION RECIBIDA DE LAS
OFERTAS PRESENTADAS RESPECTO AL EXPEDIENTE DE LA CONTRATACION DE ASISTENCIA
TECNICA DE SOPORTE A LA OFICINA DE GESTION Y UNIDADES DEL AYUNTAMIENTO DE SANTA
CRUZ DE TENERIFE COMO APOYO A LA GESTION DE LAESTRATEGIA DUSI “ANAGA EN EL
CORAZON’. LOTE I Y LOTE Il.
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En relacion a la peticion de informe dirigida a este Servicio de Gestion Tributaria por ese Servicio de
Gestion Presupuestaria relativo a la incidencia producida con la documentacion recibida de las Ofertas
presentadas respecto al Expediente de la Contratacion de Asistencia Técnica de Soporte a la Oficina de
Gestion y Unidades del Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife como Apoyo a la Gestion de la Estrategia
DUSI “Anaga en el Corazdn’, se informa:

El pasado 09 de abril del presente ha sido entregado y recibido por error en este Servicio la
documentacion de referencia, la cual era dirigida al Servicio de Gestion Tributaria. En consecuencia, por parte
del empleado publico encargado del registro se procedid junto con el resto de documentacion recibida a dar el
correspondiente tramite registral y dado que en este Servicio no es dirigida nunca documentacion relativa a
expedientes de contratacién administrativa, lo que supone un desconocimiento sobre dicha materia por parte
del personal encargado del registro, es por lo que éste procedié a la apertura de los sobres donde se
encontraba la citada documentacion.

Una vez consulté al Técnico correspondiente, éste, analizando el contenido de la documentacion
que obraba en los citados sobres, se percato de que debia ser dirigida al Servicio de Gestion Presupuestaria
ordenando su remision al mismo, y siendo recibida en dicho Servicio el 10 de abril, y en consecuencia
tramitado el correspondiente rechazo de la documentacion con fecha 13 de abril del presente.

Todas las actuaciones que han llevado a la incidencia objeto del presente informe fueron
llevadas a cabo siempre como consecuencia del desconocimiento por parte del personal encargado
del registro de la imposibilidad de la apertura de los citados sobres y de sus graves
consecuencias juridicas y procedimentales y de que los mismos iban dirigidos a este Servicio.”

/e

A los antecedentes de hecho anteriormente expuestos, le son de aplicacion los siguientes

FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO: Dispone el art. 1 del Texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico
aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre (en adelante, TRLCSP);

“Articulo 1. Objeto y finalidad.

La presente Ley tiene por objeto regular la contratacion del sector pablico, a fin de garantizar que
la misma se ajusta a los principios de libertad de acceso a las licitaciones, publicidad y transparencia de

los procedimientos, y no discriminacién e iqualdad de trato entre los candidatos, y de asegurar, en

conexién con el objetivo de estabilidad presupuestaria y control del gasto, una eficiente utilizacién de los
fondos destinados a la realizacién de obras, la adquisicion de bienes y la contratacion de servicios
mediante la exigencia de la definicion previa de las necesidades a satisfacer, la salvaguarda de la libre
competencia y la seleccion de la oferta econémicamente mas ventajosa.”

Por su parte el art. 139 del TRLCSP, referido a los Principios de igualdad y transparencia: “Los
organos de contratacion daréan a los licitadores y candidatos un tratamiento igualitario y no discriminatorio
y ajustaran su actuacion al principio de transparencia.”

SEGUNDO: Respecto a la presentacion de las proposiciones de los interesados, el art 145 del

TRLCSP, en su apartado 1, sefiala “Las proposiciones de los interesados deberan ajustarse a lo previsto

en el pliego de clausulas administrativas particulares, y su presentacion supone la aceptacion

incondicionada por el empresario del contenido de la totalidad de dichas clausulas o condiciones, sin
salvedad o reserva alguna.
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2. Las proposiciones seran secretas y se arbitrarén los medios que garanticen tal caracter
hasta el momento de la licitacidn publica, sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos 148 y 182 en
cuanto a la informacion que debe facilitarse a los participantes en una subasta electronica o en un dialogo
competitivo.

De la misma manera, el art. 80 del Reglamento General de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas aprobado por Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, dispone respecto a
la forma de presentacion de la documentacion lo siguiente:

1. La documentacion para las licitaciones se presentara en sobres cerrados, identificados, en
su exterior, con indicacion de la licitacion a la que concurran y firmados por el licitador o la persona que lo
represente e indicacion del nombre y apellidos o razén social de la empresa. En el interior de cada sobre
se hara constar en hoja independiente su contenido, enunciado numéricamente. Uno de los sobres
contendra los documentos a que se refiere el articulo 79.2 de la Ley y el otro la proposicion, ajustada al
modelo que figure en el pliego de clausulas administrativas particulares, conteniendo, en los concursos,
todos los elementos que la integran, incluidos los aspectos técnicos de la misma.

No obstante, cuando se haga uso de lo dispuesto en el articulo 86.2 de la Ley, en el sentido de
concretar la fase de valoracién en que operaran los criterios de adjudicacion, el sobre de la proposicion
econémica contendré exclusivamente ésta, y se presentaran, ademas, tantos sobres como fases de
valoracion se hayan establecido.

2. Los sobres a que se refiere el apartado anterior habrdn de ser entregados en las
dependencias u oficinas expresadas en el anuncio o enviados por correo dentro del plazo de admision
sefialado en aquél, salvo que el pliego autorice otro procedimiento, respetandose siempre el secreto de la
oferta.

Con esta medida el legislador busca garantizar no solo la igualdad entre los licitadores sino
también de evitar que el poder adjudicador contratante, conozca el contenido de las proposiciones con
anterioridad al acto formal de su apertura y con ello, pudiese favorecer una determinada adjudicacién en
razén a ese conocimiento previo. En otros términos, mediante tal exigencia se pretende que el
procedimiento sea objetivo y se desarrolle con absoluta limpieza sin interferencias.

e

Seriala el articulo 160 del TRLCSP en relacion al Examen de las proposiciones y propuesta de

adjudicacion.

1. El dérgano competente para la valoracion de las proposiciones calificaré previamente la
documentacion a que se refiere el articulo 146, que debera presentarse por los licitadores en
sobre distinto al que contenga la proposicion. Posteriormente procedera a la apertura y
examen de las proposiciones, formulando la correspondiente propuesta de adjudicacion al
6rgano de contratacion, una vez ponderados los criterios que deban aplicarse para efectuar
la seleccion del adjudicatario, y sin perjuicio de la intervencion del comité de expertos o del
organismo técnico especializado a los que hace referencia el articulo 150.2 en los casos
previstos en el mismo, cuya evaluacion de los criterios que exijan un juicio de valor vinculara
a aquél a efectos de formular la propuesta. La apertura de las proposiciones debera
efectuarse en el plazo maximo de un mes contado desde la fecha de finalizacién del plazo
para presentar las ofertas. En todo caso, la apertura de la oferta economica se realizara en
acto_publico, salvo cuando se prevea que en la licitacion puedan emplearse medios

electrénicos.
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Ademas el art. 83 de la norma reglamentaria cuando se refiere a la “Apertura de las
proposiciones”.
“1. Una vez realizadas las actuaciones previstas en los dos articulos anteriores, el acto publico de
apertura de las proposiciones se celebrara en el lugar y dia que previamente se haya sefialado.
2. Comenzara el acto de apertura de proposiciones dandose lectura al anuncio del contrato y
procediéndose seguidamente al recuento de las proposiciones presentadas y a su confrontacién con los
datos que figuren en los certificados extendidos por los jefes de las oficinas receptoras de las mismas,
hecho lo cual se dara conocimiento al publico del nimero de proposiciones recibidas y nombre de los
licitadores, dando ocasion a los interesados para que puedan comprobar que los sobres que contienen
las ofertas se encuentran en la mesa y en idénticas condiciones en que fueron entregados.
3. En caso de discrepancias entre las proposiciones que obren en poder de la mesa y las que como
presentadas se deduzcan de las certificaciones de que dispone la misma, o0 que se presenten dudas
sobre las condiciones de secreto en que han debido ser custodiadas, se suspendera el acto y se
realizardn urgentemente las investigaciones oportunas sobre lo sucedido, volviéndose a anunciar, en su
caso, nuevamente en el tablén de anuncios del érgano de contratacién o del que se fije en los pliegos la
reanudacién del acto pablico una vez que todo haya quedado aclarado en la debida forma.

(...)

Una correcta interpretacion debe llevarnos a entender que la «investigacion» a que alude el precepto
reglamentario no tiene, en el caso que nos ocupa, mas finalidad que la de esclarecer la realidad de los
hechos, es decir, si, efectivamente, se ha quebrantado el secreto de la proposicién o no y a la vista del
resultado de ésta establecer la consecuencia juridica correspondiente: nulidad del procedimiento si queda
acreditado el quebrantamiento o continuacion del acto publico de apertura de proposiciones, en caso
contrario. Y ello porque la vulneracion del secreto en la proposicion implica una infraccion de caracter
procedimental que no puede ser sancionada mas que con la nulidad de las actuaciones.

En coherencia con este régimen, ha sido constante la doctrina de las juntas consultivas de contratacion
administrativa y de los 6rganos competentes para la resolucion de los recursos especiales en materia de
contratacion, en el sentido de entender que el conocimiento del contenido de la documentacion que
conforma las ofertas o proposiciones de las empresas licitadoras en un momento diferente al previsto en
la normativa de contratacion publica, puede afectar al resultado de las licitaciones y crear una situacion
de desigualdad entre éstas. Informe 38/07 de la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa del
Estado de 29 de octubre de 2007, Sentencia TJCE de 25 de abril de 1996 (TJCE 1996,73),
Comisién/Bélgica). Sentencias TJCE de 12 de diciembre de 2002 (TJCE 2002, 369) , Universale-Bau y
otros, y de_19 de junio de 2003 (TJCE 2003, 182) , GAT; Informe 12/2013, de 22 de mayo (PROV 2013,
159001) de la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa de la Comunidad Autdnoma de Aragén;
Informes 43/2002, de 17 de diciembre (PROV 2002, 286713), 20/2007, de 26 de marzo, 0 30/11, de 15 de
diciembre, de la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa del Estado; Acuerdo 1/2011, de 28 de
marzo de 2011 (PROV 2015, 131462) , del Tribunal Administrativo de Contratos Publicos de Aragén;
Resolucién 22/2013 (PROV 2014, 251083) del TACRC;_Resolucion 84/2011, de 7 de diciembre (PROV
2015, 132501) del TACP Madrid; Resolucion 191/2011, de 20 de julio (PROV 2011, 441588) del TACRC;
Resolucién n° 260/2017 del TACRC de 10 de Marzo de 2017 (PROV 2017, 156848); _Resoluciéon n°
463/2017 del TACRC de 26 de Mayo de 2017 (PROV 2017, 163359); Acuerdo 61/2017 del TACPA
(PROV 2017, 235983) ; Resolucién 494/2016 (PROV 2016, 246343) del TACRC; Resolucion 261/2016
del TACRC.

TERCERO: EI TRLCSP en su art. 155 denominado “Renuncia a la celebracion del contrato y
desistimiento del procedimiento de adjudicacion por la Administracién”, establece en el apartado 4:
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“El desistimiento del procedimiento debera estar fundado en una infraccion no subsanable de las

normas de preparacion del contrato o de las reguladoras del procedimiento de adjudicacion, debiendo
justificarse en el expediente la concurrencia de la causa. El desistimiento no impedira la iniciacion

inmediata de un nuevo procedimiento de licitacion.”

El mismo articulo 155 en su apartado 2 dispone:

“2. La renuncia a la celebracion del contrato o el desistimiento del procedimiento sélo podran

acordarse por el érgano de contratacion antes de la adjudicacion.”

CUARTO: Por su parte el art 22 del Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se
desarrolla parcialmente la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico, respecto a las

funciones de las Mesas de contratacion, dispone:

“1. Sin perjuicio de las restantes funciones que le atribuyan la Ley de Contratos del Sector
Publico y sus disposiciones complementarias, la mesa de contratacion desemperiaré las siguientes

funciones en los procedimientos abiertos de licitacion:

a) Calificara las documentaciones de caracter general acreditativas de la personalidad juridica, capacidad
de obrar, apoderamiento y solvencia econémica financiera, técnica y profesional de los licitadores y
demas requisitos a que se refiere el articulo 130.1 de la Ley de Contratos del Sector Publico, asi como la
garantia provisional en los casos en que se haya exigido, comunicando a los interesados los defectos y
omisiones subsanables que aprecie en la documentacion. A tal fin se reunira con la antelacion suficiente,

previa citacion de todos sus miembros.

b) Determinara los licitadores que deban ser excluidos del procedimiento por no acreditar el cumplimiento
de los requisitos establecidos en el pliego de clausulas administrativas particulares.

c) Abrira las proposiciones presentadas dando a conocer su contenido en acto publico, salvo en el

supuesto contemplado en el articulo 182.4 de la Ley de Contratos del Sector Publico’.

“9) (...)” De igual modo, si durante su intervencion apreciase que se ha cometido alguna infraccién de las

normas de preparacion o reguladoras del procedimiento de adjudicacion del contrato, podra exponerlo

justificadamente al érgano de contratacion, proponiéndole que se declare el desistimiento”.

A la vista de los Antecedentes de Hecho y teniendo en consideracion los Fundamentos Juridicos

expuestos, se procede a realizar las siguientes consideraciones:

PRIMERA: Las proposiciones de los licitadores deben mantenerse secretas hasta el momento
de la licitacion publica (art. 145.2 de la TRLCSP) de ahi que la Ley determine que deben arbitrarse los
medios precisos para garantizar tal caracter hasta el momento en que tenga lugar su apertura. La
objetividad y no discriminacion referidas con anterioridad se plasma en el principio de libre concurrencia e
igualdad entre los licitadores, y para garantizar que éstos concurren en paridad de condiciones las
proposiciones en la contratacion pablica han de ser secretas hasta el acto formal de su apertura. En el
supuesto que nos ocupa las proposiciones presentadas por una de las empresas licitadoras no se han
mantenido secretas debido a la falta de diligencia en la custodia por parte de la Administracion, conforme
se detalla en el informe de fecha 19 de abril de los corrientes del Servicio de Gestién Tributaria y que se
reproduce en el Antecedente de Hecho Cuarto. Se ha quebrantado el cardcter secreto de las

proposiciones de la licitacion.

Nos encontramos por tanto ante una infraccion no subsanable a que se refiere el art. 155.4 del
TRLCSP que a efectos de desistimiento del procedimiento se debe justificar en la declaracion (...)
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“concurrencia de hechos que, contrarios a las normas reguladoras del procedimiento de adjudicacion,
impiden la continuidad del procedimiento por conculcar disposiciones cuya subsanacion no es posible, y a
tal efecto sera el 6rgano de contratacion el que debera motivar su decision justificando la concurrencia de
la causa. (....)” (Informe 15/09, de 3 de noviembre de la Junta Consultiva de Contratacion administrativa).

SEGUNDA: Segin se desprende del art. 155 del TRLCSP y, entre otros, del Acuerdo 19/2013,
de 31 de julio del Tribunal Administrativo de Contratos Publicos de Navarra, el desistimiento como
facultad de la Administracion esta sujeta a los siguientes requisitos:

1° Debe acordarse por el érgano de contratacion.

2° Debe acordarse antes de la adjudicacion del contrato.
3° Debe justificarse en razones de interés publico.

4° Debe motivarse la causa y notificarse a los interesados.

En el supuesto que nos encontramos, concurren todos los requisitos, para la declaracion del
desistimiento del procedimiento:

e existencia de una infraccion no subsanable de las normas reguladoras del procedimiento de
adjudicacion, cual es, quebrantamiento del secreto de las proposiciones, entre otras;

e se produce antes de la celebracion del acto publico de la apertura y, por tanto, de la adjudicacion
del contrato;

e justificacion por razén de interés publico: garantizar la igualdad entre los licitadores y asi el
proceso sea objetivo y desarrollado con absoluta limpieza sin interferencias, facilitando la
concurrencia y favoreciendo la transparencia e igualdad entre los licitadores para un futuro
procedimiento.

A mayor abundamiento, la Resolucién 1/2016 del Tribunal Administrativo de Contratacién Publica
de la Comunidad de Madrid sefial6 “ El desistimiento no es una prerrogativa de la Administracion pues el
articulo 210 del TRLCSP solo recoge las de interpretacion, modificacion y resolucion de los contratos, se
trata de una potestad reglada y ha de estar basado en razones objetivas. A diferencia de la renuncia, en
el desistimiento no se produce una desaparicion sobrevenida de la necesidad de contratar, sino tan sélo
la necesidad de reiniciar el procedimiento. El desistimiento es una forma de finalizacion unilateral del
procedimiento, previo a la adjudicacion que solo cabe cuando se da el supuesto fundado en una
infraccion no subsanable de las normas de preparacion del contrato o de las reguladoras del
procedimiento de adjudicacion y es diferente al desistimiento como causa de resolucion contractual. Eso
impone que el ejercicio de esa potestad administrativa se conecte con la consecucion de un interés
publico, es decir, no es una opcién de libre utilizacién por parte de la Administracién sino una solucion
que Unicamente procede cuando supone una infraccién de las normas de preparacion del contrato o del
procedimiento de adjudicacion, tal y como se desprende de lo dispuesto en el articulo 155.4 del
TRLCSP....”

En base a ello, consideramos que en el presente supuesto es adecuado el desistimiento del
procedimiento de adjudicacion.

TERCERA: En relacion al alcance de la declaracion de desistimiento del procedimiento y a la
posibilidad de “conservar aquellos actos y tramites cuyo contenido se hubiera mantenido igual de no
haberse cometido la infraccion” que establece el art.51 de la LPAC, considerando que:

.- el expediente de contratacion siguio los tramites que, para los procedimientos abiertos en los
contratos de servicios sujetos a regulacion armonizada, contenia el entonces vigente Texto Refundido de
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la Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado por el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de
noviembre, y
.-que, durante el plazo de presentacion de ofertas, se produjo la entrada en vigor de la nueva Ley

9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento

juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de

febrero de 2014,

En base a ello no se considera posible realizar una propuesta de desistimiento del procedimiento

de adjudicacion proponiendo la retroaccion de las actuaciones hasta el momento de aprobacion de los
Pliegos que rigen la contratacion por la Junta de Gobierno de la Ciudad, es decir, hasta el 26 de febrero
de 2018, momento del envio del anuncio de licitacion al DOUE, dado que, los pliegos que regulan la

licitacion para poder ser publicados habrian de ser modificados por resultar no ajustados a la nueva Ley

de Contratos del Sector Publico, esto es, no se da el supuesto de la norma de conservacion de actos

porque el contenido de los pliegos no podrian mantenerse igual de no haberse cometido la infraccion.

Del presente informe se da traslado a la mesa de contratacion a los efectos de que, por la
misma, se proponga al Organo de Contratacion lo que resulte procedente.

1"

En el mismo acto la Mesa de Contratacion hace suyo el contenido del informe emitido por el

Servicio de Gestion Presupuestaria de fecha 28 de mayo de 2018 y en base a ello los miembros de Ia
Mesa acuerdan por unanimidad, elevar la siguiente propuesta a la Junta de Gobierno de la Ciudad:

Desistir del procedimiento iniciado para la contratacion, mediante procedimiento abierto con

pluralidad de criterios, tramitacion ordinaria y sujeto a regulacion armonizada, de la Asistencia Técnica de

soporte a la Oficina de Gestion y unidades del Ayuntamiento de S/C de Tenerife como apoyo a la gestidn
de la Estrategia DUSI “Anaga en el corazdn” por infraccidn no subsanable, de las normas reguladoras del

procedimiento de adjudicacion por razon de interés publico con la finalidad de garantizar en su mas

amplia extension los principios rectores que presiden la contratacion administrativa de transparencia, no
discriminacion, concurrencia e igualdad.

Sin mas asuntos que tratar, siendo las diez horas y treinta minutos, por el Sr. Presidente se

levanta la sesion, de todo lo cual, como Secretaria, doy fe.

Y para que conste se expide la presente Acta, que se remite a todos los asistentes para ser
firmada electronicamente.

\/° B EL PRESIDENTE DE LA MESA, Don Humberto Gutiérrez Garcia

VOCAL: Don Rogelio Padrén Coello.

VOCAL: Dofia Jessica Hernandez Pefia

VOCAL: Don José Isaac Galvez Conejo

VOCAL: Dofia Raquel Gonzalez Churruca
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