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Santa Cruz de Tenerife
AYUNTAMIENTO

Area de Gobierno de Hacienda y
Recursos Humanos
Servicio de Administracion
Interna y Contratacion

DECRETO DEL. SR. D. JUAN JOSE MARTINEZ DiAZ, CONCEJAL DELEGADO EN
MATERIA DE HACIENDA (POLITICA FINANCIERA, GESTION PRESUPUESTARIA,
GESTION TRIBUTARIA Y CONTRATACION) Y RECURSOS HUMANOS, EN VIRTUD
DEL DECRETO 15 DE JUNIO DE 2015, EN SANTA CRUZ DE TENERIFE, A LA FECHA
DE LA FIRMA.

Visto el expediente relativo al “ACUERDO MARCO DEL SUMINISTRO DE
MATERIAL ORDINARIO DE OFICINA, MATERIAL FUNGIBLE INFORMATICO Y
MATERIAL DE IMPRENTA Y PAPELERIA Y ELABORACION DE PRODUCTOS DE
IMAGEN CORPORATIVA DEL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE SANTA CRUZ DE
TENERIFE Y SUS ORGANISMOS AUTONOMOS, MEDIANTE PROCEDIMIENTO
ABIERTO, TRAMITACION URGENTE”:

ANTECEDENTES DE HECHO

I.- Resultando imperiosa la necesidad de proceder al suministro de material ordinario de
oficina, material fungible informético y material de imprenta y papeleria del Excmo. Ayuntamiento de
Santa Cruz de Tenerife y de sus Organismos Auténomos, dada la finalizacién del anterior contrato por
el cual se llevaba a cabo el citado suministro, mediante providencia del Sr. Concejal delegado del Area
de Hacienda y Recursos Humanos de fecha 20 de diciembre de 2017, se dispuso el inicio de las
actuaciones necesarias para la contratacion de dicho suministro, mediante la figura del acuerdo marco.

I1.- Al tratarse de un sistema dindmico de contratacion se precisa la determinacion del
presupuesto estimado a los solos efectos de lo previsto en el articulo 88.8 del Real Decreto Legislativo
3/2011 de 14 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector
Publico. Todo ello debido a que el acuerdo marco es un contrato normativo o precontrato, por tanto, las
referencias que aparezcan dentro del mismo se deben entender hechas a los diferentes contratos que puedan
salir de él.

Conviene precisar, ademas, que en los acuerdos marco no existe presupuesto ni crédito, por lo que
los hipotéticos ajustes en las previsiones del valor estimado no pueden suponer ajuste presupuestario alguno
vinculado al mismo, aunque si, en su caso, a las previsiones presupuestarias vinculadas a los contratos
derivados del acuerdo marco. En este sentido, podernos concluir que el limite del articulo 88, parrafo 8, no
constituye limite cuantitativo que deban cumplir los contratos derivados del acuerdo marco, ya que este
concepto del valor estimado no opera en la fase de ejecucion del contrato, sino en la fase de preparacion y
adjudicacion, incluso en la impugnacion de diversos aspectos de la contratacion, pero no en la fase de
ejecucion. Por tal motivo, no afecta a ninglin elemento constitutivo del contrato, por lo que no es preceptivo
que se determine ni en los pliegos ni en el contrato. La razon de ella se encuentra en que el concepto del
valor estimado no procede de nuestro Derecho sino de las Directivas comunitarias sobre contratacion
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publica, por la que la finalidad que cumple este concepto es la de estas normas. (INFORME 17/12 de la
Junta Consultiva de Contratacién Administrativa de Canarias relativo a la consideracion del valor maximo
estimado en los acuerdos marco como un limite cuantitativo respecto del volumen total de los contratos
derivados de éste que se celebre. Posibilidad de tramitacién como una modificacion del acuerdo marco).

111.- A lavista de lo anteriormente expuesto, se ha elaborado y obra en el expediente una Memoria
econdmica, de fecha 21 de diciembre de 2017, relativa al presupuesto maximo de licitacion del acuerdo
marco. En ella se informa, segin transcripcion literal, que: “Es de significar que para determinar el
presupuesto maximo de licitacion asi como la determinacion de los precios unitarios se ha tenido en
cuenta por un lado los consumos medios del Excmo. Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife asi como
de sus Organismos Auténomos, se ha solicitado presupuestos a distintas empresas del mercado
regional con el objeto de poder valorar la evolucién del mercado en los Gltimos cuatro afios asi como
se ha tenido en cuenta los consumos prioritarios con el fin de poder garantizar las mejores condiciones
tanto econdmicas como la calidad del material a suministrar asi como informacion sobre las
singularidades del sector que deben ser tenidas en cuentas a la hora de fijar las condiciones del
contrato. Por otro lado, se ha procedido a realizar un incremento en el presupuesto unitario a la vita
de la duracion de los posibles contratos vinculados, asi como ante la imposibilidad legal de realizar

»

una revision de precios..." .

El presupuesto maximo de licitacién fijado en dicha Memoria econémica, por Lote, queda
establecido de la forma siguiente (IGIC incluido):

e Lote I.- Material ordinario de oficina y material fungible informdatico: 83.437,67€.

e Lote Il.- Materia de imprenta, papeleria y rotulacion y elaboracién de productos de
imagen corporativa: 192.761,62€.

El presupuesto maximo de licitacion fijado en dicha Memoria, por Lote, y teniendo en cuenta
no solo la duracion del acuerdo marco (4 afios), sino la duracion total considerando los posibles
contratos vinculados al acuerdo marco (que puede extender sus efectos hasta 6 afios), queda establecido
de la forma siguiente (IGIC incluido):

e Lote .- Material ordinario de oficina y material fungible informdtico: 500.625,60€E.

e Lote Il.- Materia de imprenta, papeleria y rotulacion y elaboracién de productos de
imagen corporativa: 771.046,48€.

TOTAL PRESUPUESTO DE LICITACION: 1.657.195,32€ (de los cuales 1.548.780,67€
corresponden al principal y 108.414,65€ al IGIC).

IV.- Con fecha 5 de febrero de 2018 se solicita informe a la Asesoria Juridica Municipal,
emitiéndose el mismo el 14 de febrero de 2018 con observaciones, las cuales han sido consideradas en
la redaccion del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares que han de regir la presente
contratacion.

V.- Con fecha 26 de febrero de 2018 la Junta de Gobierno de la Ciudad acuerda iniciar la
presente contratacion, declarar la urgencia de la tramitacién del expediente, aprobar los Pliegos de
Clausulas Administrativas Particulares y de Prescripciones Técnicas, designar los miembros que
compondran la Mesa de Contratacion asi como la publicacion de la licitacion en el Diario de la Unién
Europea, en el Boletin Oficial del Estado y en el Perfil del Contratante de este Excmo. Ayuntamiento.

V.- Con fecha 28 de febrero de 2018 se envia el Anuncio de Licitacién al Diario Oficial de la
Unidén Europea (DOUE), publicandose el 2 de marzo de 2018 en dicho Diario. Por lo tanto, el plazo
para presentar ofertas concluye el préximo 16 de abril de 2018 (47 dias a computar a partir del envio
del anuncio al DOUE).

VI1.- Con fecha 9 de marzo se procede a la publicacion del Anuncio de Licitacién en el Boletin
Oficial de Estado.

VII1.- Que este Servicio, una vez publicado el correspondiente Anuncio de Licitacion,
advierte que se ha producido un error material de transcripcién en la clausula 4.2 del Pliego de
Clausulas Administrativas Particulares, relativa a la solvencia econdmica y financiera ya que la
misma obedece a la redaccién dada al art. 75. 1 a) por el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de
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noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, antes
de la modificacién operada por el Real Decreto Ley 10/2015 de 11 de septiembre, en atencion a lo
dispuesto en el R.D 773/2015, de 28 de agosto de modificacion del Reglamento General de la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas (Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre). Asi, de
conformidad con lo recogido en el art. 11 del citado Reglamento, “para los contratos no sujetos al
requisito de clasificacién y no exentos del requisito de acreditacidon de la solvencia econémica y
financiera o de la solvencia técnica o profesional, cuando los pliegos no concreten los criterios y
requisitos minimos para su acreditacion los licitadores o candidatos que no dispongan de la
clasificacion que en su caso corresponda al contrato acreditaran su solvencia econdémica y financiera,
técnica y profesional por los siguientes criterios, requisitos minimos y medios de acreditacion: a)El
criterio para la acreditacién de la solvencia econdmica y financiera sera el volumen anual de negocios
del licitador o candidato, que referido al afio de mayor volumen de negocio de los tres Gltimos
concluidos debera ser al menos una vez y media el valor estimado del contrato cuando su duracién no
sea superior a un afio, y al menos una vez y media el valor anual medio del contrato si su duracion es
superior a un ano”.

Por otra parte el art. 75.1 del TRLCSP dispone que “La solvencia econémica y financiera del
empresario debera acreditarse por uno o varios de los medios siguientes, a eleccién del érgano de
contratacion: a) Volumen anual de negocios, o bien volumen anual de negocios en el ambito al que se
refiera el contrato, por importe igual o superior al exigido en el anuncio de licitacién o en la invitacién
a participar en el procedimiento y en los pliegos del contrato o, en su defecto, al establecido
reglamentariamente .

Ante dicha regulacién normativa, este Servicio de Administracién Interna y Contratacion
entiende mas favorable para los licitadores la regulacién reglamentaria por lo que, en consecuencia, se
propone que se proceda a su rectificacién de manera que DONDE DICE “Los licitadores deberan
aportar declaracion sobre el volumen global de negocios de los Ultimos tres ejercicios cuya media
debera superar los importes que se establecen a continuacién en funcion del Lote al que se licite:
Lote I.- Material ordinario de oficina y material fungible informdtico: 500.625,60€. Lote II.-
Materia de imprenta, papeleria y rotulacién y elaboracién de productos de imagen corporativa:
1.156.569,72€”; DEBE DECIR “El volumen anual de negocios, que referido al afio de mayor
volumen de negocio de los tres Gltimos concluidos, deberd ser al menos una vez y media el valor
anual medio del contrato”.

IX.- Se ha de considerar que en virtud de lo dispuesto en el art. 47 de la Directiva 2014/24/UE
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014 el érgano de contratacion puede
prorrogar el plazo para la recepcion de ofertas, de forma que todos los operadores econdmicos afectados
puedan tener conocimiento de toda la informacion necesaria para presentar las ofertas, cuando se
introduzcan modificaciones significativas en los pliegos de la contratacién, como son los supuestos que
nos ocupan explicitados ut supra.

Asimismo, establece dicho articulo que la duracién de la prérroga ha de ser proporcional a la
importancia de la informacion o de la modificacidn, por lo que este Servicio propone que el plazo para
la presentacion de ofertas se amplie en 15 dias naturales desde el envio de la Resolucion por la que se
acuerde la rectificacion del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares al Diario Oficial de la
Unidn Europea.

X.- Asimismo, se detecta, una vez publicado el correspondiente Anuncio de Licitacién,
gue se ha producido un error material en las formulas matematicas recogidas en la clausula 10.2.1
del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares, referido a los criterios de valoracion del
Lote Il: material de imprenta y papeleria, rotulacion y elaboracion de imagen corporativa, cuya
redaccion es la que sigue a continuacion:

“10.2.1.- Para la valoracion del criterio “Oferta Economica” (80 puntos): porcentaje de baja
al precio maximo por unidad definido en la tabla que se define en el Anexo | del Pliego de
Condiciones Administrativas Particulares:

1.- Las ofertas serén clasificadas por orden de mejor a peor respecto de este criterio.
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2.- Obtenido el orden de prelacion de todas las ofertas respecto de un criterio, se asignara a
la mejor oferta el maximo de los puntos correspondientes a dicho criterio.

3.- A las ofertas y en el orden de prelacion de cada criterio, se les asignaran los puntos que
proporcionalmente correspondan de acuerdo con la siguiente férmula:

A) SUMINISTROS PRIORITARIOS (60 PUNTOS)
P=(pm x mo)/O, donde:

- “P” es la puntuacion.

- “pm” es la puntuacion maxima.

- “mo” es la mejor oferta.

- “O” es el valor cuantitativo de la oferta que se valora

B) SUMINISTROS NO PRIORITARIOS (20 PUNTOS)
P= (pm x mo)/O, donde:

- “P” es la puntuacion.

- “pm” es la puntuacion maxima.

- “mo” es la mejor oferta.

- “O” es el valor cuantitativo de la oferta que se valora”.

Sin embargo, tal y como estan redactadas dichas férmulas los licitadores que hubieran
ofertado un menor porcentaje de baja obtendria la mayor puntuacion, cuando deber ser méas
valorado un mayor porcentaje de baja sobre el precio de licitacion, siendo, por tanto,
incongruente con la finalidad que se persigue con la valoracién del criterio “oferta econémica”,
cual es identificar la oferta econdmicamente mas ventajosa para la Administracion que debe regir
en todo procedimiento de contratacién publica en concordancia con el objetivo de estabilidad
presupuestaria y control del gasto.

En consecuencia, la formula correcta a aplicar para este criterio, tanto para los
suministros prioritarios como para los no prioritarios seria:

P=Pm x O/mo, donde:

“P” es la puntuacion.

“pm” es la puntuacién méaxima.

“0O” es el porcentaje de baja ofertado.

“mo” es el porcentaje de baja mas alto ofertado.

Por lo tanto, con la finalidad de preservar el derecho a la libre concurrencia y evitar cualquier
perjuicio a los posibles licitadores, asi como en aras del principio de seguridad juridica que debe primar
en cualquier licitacion y el principio de publicidad, es por lo que se considera ajustado a Derecho
proponer se proceda a la rectificacion de la formula citada.

XI.- Que hasta la fecha de emisidn del presente informe-propuesta de resolucién no ha sido
presentada ninguna proposicién para participar en el procedimiento, por lo que la adopcién de un
acuerdo con caracter urgente en relacion con este procedimiento de contratacion contribuiria a evitar
posibles perjuicios a los interesados.

XI1.- Que con fecha 6 de abril de 2018 se solicita informe a Asesoria Juridica, contestando ésta
el 12 de abril de 2018 que “a la vista del Pliego relativo a la Contratacién del suministro de material
ordinario de oficina, material fungible informatico y material de imprenta y papeleria y elaboracion de
productos de imagen corporativa del Excmo. Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife y sus Organismos
Auténomos, mediante procedimiento abierto, tramitacion urgente del ya fue informado por esta
Asesoria Juridica en fecha 14/02/2018 y que la propuesta remitida por el referido servicio de
Administracion Interna y Contratacion de fecha 6/04/2018 no se encuentra incluida en ninguno de los
supuestos previstos en el art. 13 del Reglamento del Servicio Juridico del Excmo. Ayuntamiento de
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Santa Cruz de Tenerife, por medio de la presente se procede a la devolucidn del expediente descrito en
el asunto, a los efectos que el servicio gestor estime oportuno ”.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 111 del Real Decreto Legislativo
781/1986, por el que se aprueba el Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes en materia
de Régimen Local (TRRL): “Las Entidades Locales podran concertar los contratos, pactos y
condiciones que tengan por conveniente, siempre que no sean contrarios al interés publico” .

I1.- Los acuerdos marco se regulan en el articulo 196 y siguientes del Texto Refundido de la
Ley Contratos del Sector Publico (en adelante TRLCSP), aprobado por Real Decreto Legislativo
3/2011, de 14 de noviembre. De forma supletoria se estara a las previsiones del Reglamento General
de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, aprobado por Real Decreto 1098/2001, de 12
de octubre, y en materia de procedimiento, a las disposiciones de la Ley 30/92, de 26 de noviembre, de
RJAP — PAC; segun remisién expresa de la Disposicion Final Tercera del TRLCSP (hoy remisién que
habréa de entenderse efectuada a la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas).

I11.- El acuerdo marco que sirve de base a este pliego tiene caracter administrativo, y
concretamente se trata de un suministro regulado en los articulos 9 y 292 y siguientes del TRLCSP.
Determina el articulo 9 del TRLCSP que: “Son contratos de suministro aquellos que tienen por objeto
la adquisicion, el arrendamiento financiero, o el arrendamiento, con o sin opcion de compra, de
productos o bienes muebles”.

Asimismo, sera de aplicacion la Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consgjo,
de 26 de febrero de 2014, sobre contratacion publica (articulo 33).

Finalmente habra que estar a lo establecido en las demas disposiciones que regulan la
contratacion administrativa dictadas por el Estado o la Comunidad Auténoma en el marco de sus
respectivas competencias.

Conforme a la citada Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de
febrero de 2014:

Articulo 33. Acuerdos Marco:

“1. Los poderes adjudicadores podran celebrar acuerdos marco, a condicion de que apliquen
los procedimientos previstos en la presente Directiva. Por «acuerdo marco» se entenderd un acuerdo
entre uno o varios poderes adjudicadores y uno o varios operadores econémicos, cuya finalidad es
establecer los términos que han de regir los contratos que se vayan a adjudicar durante un periodo
determinado, en particular por lo que respecta a los precios y, en su caso, a las cantidades previstas.

La duracion de un acuerdo marco no superara los cuatro afios, salvo en casos excepcionales
debidamente justificados, en particular por el objeto del acuerdo marco.

2. Los contratos basados en un acuerdo marco se adjudicaran con arreglo a los procedimientos
establecidos en el presente apartado y en los apartados 3y 4.

Estos procedimientos solo serén aplicables entre los poderes adjudicadores claramente
identificados al efecto en la convocatoria de licitacion o la invitacién a confirmar el interés y los
operadores econémicos que fueran partes en el acuerdo marco celebrado.

Los contratos basados en un acuerdo marco no podrédn en ningln caso introducir
modificaciones sustanciales en los términos establecidos en dicho acuerdo marco, en particular en el
supuesto al que se hace referencia en el apartado 3.

3. Cuando se celebre un acuerdo marco con un Unico operador econdmico, los contratos
basados en este acuerdo marco se adjudicaran con arreglo a los términos establecidos en el mismo.
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Para la adjudicacion de estos contratos, los poderes adjudicadores podran consultar por
escrito al operador econémico que sea parte en el acuerdo marco, pidiéndole que complete su oferta
en la medida en que sea necesario.

4. Cuando se celebre un acuerdo marco con varios operadores econémicos, ese acuerdo marco
se ejecutara de una de las maneras siguientes:

a) de acuerdo con las condiciones del acuerdo marco, sin convocar una nueva licitacion,
cuando en él se establezcan todas las condiciones aplicables a la realizacion de las obras, los servicios
y los suministros de que se trate y las condiciones objetivas para determinar cual de los operadores
econdmicos, parte en el acuerdo marco, debera ejecutarlos; estas tltimas condiciones se indicaran en
los pliegos de la contratacion del acuerdo marco;

b) cuando el acuerdo marco establezca todas las condiciones aplicables a la realizacion de las
obras, los servicios y los suministros de que se trate, en parte sin convocatoria de nueva licitacion
conforme a lo dispuesto en la letra a), y en parte con convocatoria de nueva licitacién entre los
operadores econdmicos parte en el acuerdo marco conforme a lo dispuesto en la letra c), siempre que
los poderes adjudicadores hayan estipulado esta posibilidad en los pliegos de la contratacion del
acuerdo marco. La decision de adquirir determinadas obras, suministros o servicios tras la
convocatoria de una nueva licitacion o directamente segln los términos del acuerdo marco se adoptara
con arreglo a unos criterios objetivos que se estableceran en los pliegos de la contratacion del acuerdo
marco. Dicha documentacién de la contratacion especificard también qué términos podran quedar
sujetos a la convocatoria de una nueva licitacion.

Las posibilidades previstas en el parrafo primero de la presente letra también se aplicaran a
cualquier lote de un acuerdo marco para el que se hayan establecido todas las condiciones aplicables
a la realizacién de las obras, los servicios y los suministros de que se trate, independientemente de se
hayan establecido o no todas las condiciones aplicables a la realizacion de las obras, los servicios y
los suministros de que se trate en el marco de otros lotes;

¢) cuando en el acuerdo marco no estén establecidos todas las condiciones aplicables a la
realizacion de las obras, los servicios y los suministros, mediante la convocatoria de una nueva
licitacién entre los operadores econémicos partes en el acuerdo marco.

5. Las licitaciones mencionadas en el apartado 4, letras b) y c), se basaran en los mismos
términos que la adjudicacion del acuerdo marco, precisandolos si fuera necesario, y, cuando proceda,
en otros términos, indicados en los pliegos de la contratacion del acuerdo marco, con arreglo al
procedimiento siguiente:

a) para cada contrato que haya que adjudicar, los poderes adjudicadores consultaran por
escrito a todos los operadores econémicos que sean capaces de ejecutar el contrato;

b) los poderes adjudicadores fijaran un plazo suficiente para presentar las ofertas relativas a
cada contrato especifico teniendo en cuenta factores como la complejidad del objeto del contrato y el
tiempo necesario para el envio de la oferta;

c) las ofertas se presentaran por escrito y su contenido no se hara publico hasta que expire el
plazo previsto para responder a la convocatoria;

d) los poderes adjudicadores adjudicaran cada contrato al licitador que haya presentado la
mejor oferta, basandose en los criterios de adjudicacion detallados en los pliegos de la contratacion
del acuerdo marco.

Asimismo, la Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de 26 de
febrero de 2014 sobre contratacion piblica dispone:

“... Considerando (60): El instrumento de los acuerdos marco ha sido ampliamente utilizado
y se considera una técnica de contratacion eficiente en toda Europa. Por lo tanto, debe mantenerse a
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grandes rasgos en su estado actual. No obstante, es preciso aclarar algunos aspectos, en particular
gue los acuerdos marco no deben ser utilizados por poderes adjudicadores que no sean reconocidos
en dicho instrumento. A tal efecto, los poderes adjudicadores que desde el principio sean partes en un
acuerdo marco especifico deben indicarse claramente, por su nombre o por otros medios, por ejemplo
haciendo referencia a una determinada categoria de poderes adjudicadores dentro de una zona
geografica claramente delimitada, de modo que los poderes adjudicadores de que se trate puedan ser
reconocidos facilmente y sin equivocos. Asimismo, un acuerdo marco no debe estar abierto a la entrada
de nuevos operadores econdmicos una vez que haya sido celebrado (...).”

“... Considerando (61): "Las condiciones objetivas para determinar cudles de los operadores
econdmicos que son partes en el acuerdo marco han de llevar a cabo un determinado cometido, como
la realizacion de suministros o servicios destinados a ser utilizados por personas fisicas, pueden, en el
contexto de acuerdos marco que establezcan todas las condiciones, incluir las necesidades o la
eleccion de las personas fisicas de que se trate.

Los poderes adjudicadores deben gozar de mas flexibilidad en la contratacion realizada con
arreglo a acuerdos marco que se hayan celebrado con mas de un operador econémico y que
establezcan todas las condiciones.

En estos casos, los poderes adjudicadores deben estar autorizados a obtener obras,
suministros o servicios especificos cubiertos por el acuerdo marco, bien exigiéndolos de uno de los
operadores econdmicos, determinado con arreglo a criterios objetivos y en las condiciones que ya se
hayan establecido, bien adjudicando un contrato especifico para las obras, suministros o servicios de
que se trate tras una «mini-licitacién» entre los operadores econémicos que sean partes en el acuerdo
marco. Para garantizar la transparencia y la igualdad de trato, los poderes adjudicadores deben
indicar en los pliegos de la contratacion para el acuerdo marco los criterios objetivos que regiran la
eleccién entre estos dos métodos de ejecutar el acuerdo marco. Estos criterios podrian guardar
relacion, por ejemplo, con la cantidad, el valor o las caracteristicas de las obras, suministros o
servicios de que se trate, asi como con la necesidad de un grado superior de servicio o un mayor nivel
de seguridad, o con la evolucién de los niveles de los precios en comparacion con un indice de precios
previamente determinado. No se debe recurrir a los acuerdos marco de manera abusiva o0 de manera
que la competencia se vea obstaculizada, restringida o falseada. Los poderes adjudicadores no estan
obligados, con arreglo a la presente Directiva, a contratar obras, suministros o servicios que estén
cubiertos por un acuerdo marco, en virtud de dicho acuerdo marco"™.

“...Considerando (62): "Asimismo cabe aclarar que mientras que los contratos basados en un
acuerdo marco se adjudican antes del final de la validez del propio acuerdo marco, no es necesario
que la duracion de los contratos individuales basados en un acuerdo marco coincida con la duracion
de dicho acuerdo marco, sino que puede ser mas corto o largo, como proceda. En particular, se debe
autorizar a establecer la duracion de contratos individuales basados en un acuerdo marco teniendo en
cuenta factores como el tiempo necesario para su ejecucion, por ejemplo, cuando se incluya el
mantenimiento del equipo con una duracion de vida esperada mayor de cuatro afios o cuando sea
precisa una amplia formacion del personal que ejecute el contrato.

También es necesario aclarar que pueden existir casos excepcionales en que se autorice una
duracién de los propios acuerdos marco superior a cuatro afios. Dichos casos, debidamente
justificados, en particular por el objeto del acuerdo marco, pueden darse, por ejemplo, cuando los
operadores econdmicos necesiten disponer de equipos para los que el periodo de amortizacién sea
superior a cuatro afios y que deban estar disponibles en cualquier momento durante toda la duracién
del contrato marco".

IV.- Determina el art. 22.1 del TRLCS que: “Los entes, organismos y entidades del sector
publico no podran celebrar otros contratos que aquéllos que sean necesarios para el cumplimiento y
realizacion de sus fines institucionales. A tal efecto, la naturaleza y extension de las necesidades que
pretenden cubrirse mediante el contrato proyectado, asi como la idoneidad de su objeto y contenido
para satisfacerlas, deben ser determinadas con precision, dejando constancia de ello en la
documentacion preparatoria, antes de iniciar el procedimiento encaminado a su adjudicacion”.

La necesidad e idoneidad de la presente contratacion ha quedado resefiada en el Antecedente
de Hecho | anterior.
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V.- El presente acuerdo marco se tramitard por el procedimiento abierto, posibilidad
contemplada por el art. 138.2 del TRLCSP, segln el cual: “La adjudicacion de los contratos se
realizard ordinariamente, utilizando el procedimiento abierto o el procedimiento restringido...” .

Sefiala el articulo 157 del TRLCSP que: “En el procedimiento abierto todo empresario
interesado podra presentar una proposicion quedando excluida toda negociacion de los términos del
contrato con los licitadores”.

Por su parte, el articulo 109 del mismo texto legal prevé que a todo contrato administrativo le
precederd la tramitacion y aprobacién de un expediente administrativo de contratacion, que
comprenderd la aprobacion del gasto correspondiente, con inclusion del pliego de clausulas
administrativas particulares y del pliego de condiciones técnicas que hayan de regir el contrato.

El articulo 115 del TRLCSP establece que: “Los Pliegos de Clausulas Administrativas
Particulares deberan aprobarse, previamente a la autorizacion del gasto o conjuntamente con ella
siempre antes de la licitacion del contrato, o de no existir ésta, antes de su adjudicacion provisional e
incluiran los pactos y condiciones definitorias de los derechos y obligaciones de las partes del contrato
y las demés menciones requeridas por esta Ley y sus normas de desarrollo.”

VI.- Conforme al articulo 320 del TRLCSP: “Salvo en el caso de que la competencia para
contratar corresponda a una Junta de Contratacion, en los procedimientos abiertos y restringidos y en
los procedimientos negociados con publicidad, los 6rganos de contratacién estaran asistidos por una
Mesa de contratacién, que sera el 6rgano competente para la valoracion de las ofertas”.

De conformidad con lo dispuesto en el Acuerdo adoptado por la Junta de Gobierno Local de
esta Ciudad en fecha 8 de noviembre 2010, los miembros de la Mesa de Contratacion: “(...) seran
designados por el 6rgano de contratacién al momento de la aprobacidn del presente expediente y de
los correspondientes Pliegos (...)”.

VI1.- De conformidad con lo establecido en el articulo 112 del TRLCSP, se considera que la
contratacion del suministro de referencia reviste interés publico y se propone su tramitacion urgente
toda vez que el contrato de suministro anterior ha finalizado, resultando fundamental para el correcto
funcionamiento de los distintos servicios municipales contar con el material ordinario de oficina,
material fungible informatico y de imprenta y papeleria objeto de la presente contratacién.

VII1.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 109 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, las Administraciones
Publicas podran rectificar en cualquier momento de oficio los errores materiales, de hecho o aritméticos
existentes en sus actos.

IX.- De conformidad con lo establecido en la clausula 22 del Pliego de Clausulas
Administrativas Particulares, al presente Acuerdo Marco sera de aplicacion la Directiva 2014/24/UE
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014, sobre contratacion publica.

X.- En atencién a lo establecido en el art. 47 de la Directiva 2014/24/UE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014 “En los casos que se indican a continuacién, los
poderes adjudicadores prorrogaran el plazo para la recepcion de ofertas, de forma que todos los
operadores econdémicos afectados puedan tener conocimiento de toda la informacidn necesaria para
presentar las ofertas: (...) b) cuando se introduzcan modificaciones significativas en los pliegos de la
contratacion. La duracién de la prérroga sera proporcional a la importancia de la informacién o de
la modificacion .

Xl.- Lo dispuesto en la Resolucion del Tribunal Administrativo Central de Recursos
Contractuales n® 30/2014, de 17 de enero: “...Cuando el érgano de contratacion entendié que procedia
a la rectificacion de los pliegos y anuncios para incluir esos requerimientos, el procedimiento de
licitacion se encontraba en una fase de tramitacion inicial en la que Gnicamente se habia procedido a
la publicacion delos preceptivos anuncios, siendo asi que, en aras de los principios de economia
procedimental y celeridad, nada impide acordar una rectificacion de los pliegos y dar publicidad a
dicha modificacion con nuevos anuncios en los que se establezcan nuevos plazos para la presentacion
de proposiciones y la correlativa modificacion de las fechas de apertura publica de las ofertas...Es
mas, el articulo 155.4 del TRLCSP supedita el desistimiento del procedimiento por el érgano de
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contratacion a la circunstancia de que concurra una infraccion “no subsanable” de las normas de
preparacion del contrato o de las que regulan el procedimiento de adjudicacidn. En los supuestos que
se examinan, la subsanacion era posible de conformidad con lo dispuesto en el articulo 75, parrafo
segundo, del RGLCAP, en el que se dispone que cualquier aclaracion o rectificacion de los anuncios
de contratos sera a cargo del 6rgano de contratacion y se hara publica en igual forma que éstos,
debiendo computarse, en su caso, a partir del nuevo anuncio, el plazo establecido para la presentacion
de proposiciones”.

En el mismo sentido, la Resolucion del Tribunal Administrativo Central de Recursos
Contractuales n°® 245/2016, que viene a establecer: “ ... Continuando en esta linea de razonamiento, no
parece que deba existir obstaculo para que, advertida la necesidad de introducir variacién en los
pliegos, por error (incluso de caracter no propiamente material, sino de concepto), incongruencia de
los mismos u otra circunstancia analoga, pueda modificarse o subsanarse su contenido si con ello no
se producen efectos desfavorables para ningln licitador ni se vulneran los principios rectores de la
contratacion, muy especialmente los de igualdad y concurrencia. No parece razonable ni
proporcionado que en tales supuestos, en los que en muchas ocasiones en realidad no nos
encontraremos ante un vicio que afecte a la validez del acto, deba exigirse el rigor en un procedimiento
de revision de oficio de los pliegos, ni tampoco que haya de procederse en todo caso a desistir del
procedimiento para iniciar formalmente una nueva licitacion, con el consiguiente perjuicio para los
intereses publicos que derivaria del retraso que ello provocaria en la tramitacién, siendo asi que puede
corregirse la situacion planteada sin menoscabo de los intereses de los potenciales licitadores
abriendo un nuevo plazo de presentacion de ofertas tras la modificacion del pliego... Téngase presente
aqui, ademas, otro principio de especial relieve en esta materia, cual es la potestad discrecional que
debe reconocerse al 6rgano de contratacion para conformar el objeto y condiciones de la contratacion
de la forma que estime mas adecuada para los intereses publicos, lo que también abona la posibilidad
de adecuar el pliego cuando se advierta necesidad para ello siempre sin incidir de manera perjudicial
en la esfera juridica de terceros interesados que pudieran haber ya concurrido a la licitacion”.

Xl11.- El 6rgano de contratacion competente para proceder a la aprobacion del gasto y del
expediente de contratacion que actdia en nombre del Excmo. Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife es
la Junta de Gobierno Local, en virtud de lo dispuesto en la Disposicion Adicional 22, punto 3, del
TRLCSP; y la Base 13 de las Bases de Ejecucion del Presupuesto para el ejercicio 2018.

XI11.- Lo dispuesto en el Acuerdo de la Junta de Gobierno de la Ciudad de fecha 11 de abril
de 2016 del siguiente tenor: “Delegar en los Concejales que, en el &mbito de la Entidad Local, ostenten
en el marco de sus delegaciones y nombramientos la direccion superior de las unidades tramitadoras de
los expedientes de contratacion incoados al amparo del Texto Refundido de la Ley de Contratos del
Sector Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, asi como en el
Titular del 6rgano directivo que ostente delegaciones en materia de aprobacion de gastos en relacion
con determinadas unidades administrativas, el ejercicio de las atribuciones que, no habiendo sido delega
das en otro drgano unipersonal, correspondan a la Junta de Gobierno de la Ciudad como 6rgano de
contratacion relativa a rectificar, en cualqguier momento, de oficio 0 a instancia de los interesados, los
errores materiales, de hecho o aritméticos existentes en los acuerdos adoptados”.

XIV.- La rectificacion del pliego aludido no requiere informe del Servicio de Intervencion
General de este Ayuntamiento, ni tampoco informe de la Asesoria Juridica de esta Corporacién de
conformidad por lo informado por ésta con fecha 12 de abril de 2018.

Visto cuanto antecede,

DISPONGO

PRIMERO.- Rectificar la clausula 4.2 del Pliego de Clausulas Administrativas
Particulares que ha de regir el “ACUERDO MARCO DEL SUMINISTRO DE MATERIAL
ORDINARIO DE OFICINA, MATERIAL FUNGIBLE INFORMATICO Y MATERIAL DE
IMPRENTA Y PAPELERIA Y ELABORACION DE PRODUCTOS DE IMAGEN
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CORPORATIVA DEL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE SANTA CRUZ DE TENERIFE Y SUS
ORGANISMOS  AUTONOMOS, MEDIANTE PROCEDIMIENTO  ABIERTO,
TRAMITACION URGENTE?”, aprobado por Acuerdo de la Junta de Gobierno de fecha 26 de
febrero de 2018, de tal forma que:

DONDE DICE:
“4.2..- Ademéas de los requisitos resefiados, las empresas deberdn acreditar su solvencia
economica, financiera y técnica a través de los medios de justificacion que, al amparo de los articulos 62,

75y 77 del TRLCSP, se resefian a continuacion:

- Lasolvencia econémica y financiera del empresario debera acreditarse por uno de los medios
siguientes:

a) Los licitadores deberan aportar declaracion sobre el volumen global de negocios de los
Gltimos tres ejercicios cuya media debera superar los importes que se establecen a continuacion en
funcion del Lote al que se licite:

Lote I.- Material ordinario de oficina y material fungible informdtico: 500.625,60€.
Lote I1.- Materia de imprenta, papeleria y rotulacién y elaboracion de productos de imagen
corporativa: 1.156.569,72€.”

DEBE DECIR:
“4.2.- Ademas de los requisitos resefiados, las empresas deberan acreditar su solvencia

econdmica, financiera y técnica a través de los medios de justificacion que, al amparo de los articulos 62,
75y 77 del TRLCSP, se resefian a continuacion:

- Lasolvencia econémica y financiera del empresario deberd acreditarse por uno de los medios
siguientes:

a) El volumen anual de negocios, que referido al afio de mayor volumen de negocio de los
tres ultimos concluidos, deberd ser al menos una vez y media el valor anual medio del contrato ™.

TERCERO.- Rectificar lo dispuesto en la clausula 10.2.1 del Pliego de Clausulas
Administrativas Particulares, referido a los criterios de valoraciéon del Lote Il: material de
imprenta y papeleria, rotulacién y elaboracion de imagen corporativa, de tal forma que:

DONDE DICE:

“10.2.1.- Para la valoracion del criterio “Oferta Economica” (80 puntos): porcentaje de
baja al precio méaximo por unidad definido en la tabla que se define en el Anexo | del Pliego de
Condiciones Administrativas Particulares:

1.- Las ofertas seran clasificadas por orden de mejor a peor respecto de este criterio.

2.- Obtenido el orden de prelacion de todas las ofertas respecto de un criterio, se asignara a
la mejor oferta el méximo de los puntos correspondientes a dicho criterio.

3.- A las ofertas y en el orden de prelacion de cada criterio, se les asignaran los puntos que
proporcionalmente correspondan de acuerdo con la siguiente formula:

A) SUMINISTROS PRIORITARIOS (60 PUNTOS)
P=(pm x mo)/O, donde:

- “P” es la puntuacion.

- “pm” es la puntuacion maxima.

- “mo” es la mejor oferta.
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- “O” es el valor cuantitativo de la oferta que se valora.

B) SUMINISTROS NO PRIORITARIOS (20 PUNTOS)
P= (pm x mo)/O, donde:

- “P” es la puntuacion.

- “pm” es la puntuacion maxima.

- “mo” es la mejor oferta.

- “O” es el valor cuantitativo de la oferta que se valora”.

DEBE DECIR:

“10.2.1.- Para la valoracion del criterio “Oferta Economica” (80 puntos): porcentaje de
baja al precio maximo por unidad definido en la tabla que se define en el Anexo I del Pliego de
Condiciones Administrativas Particulares:

1.- Las ofertas seran clasificadas por orden de mejor a peor respecto de este criterio.

2.- Obtenido el orden de prelacion de todas las ofertas respecto de un criterio, se asignara a
la mejor oferta el méximo de los puntos correspondientes a dicho criterio.

3.- Allas ofertas y en el orden de prelacion de cada criterio, se les asignarén los puntos que
proporcionalmente correspondan de acuerdo con la siguiente formula:

A) SUMINISTROS PRIORITARIOS (60 PUNTOS)
P=(Pm x O)/mo, donde:

—  “P” es la puntuacion.

—  “pm” es la puntuacion mdaxima.

—  “O” es el porcentaje de baja ofertado.

—  “mo” es el porcentaje de baja mas alto ofertado.

B) SUMINISTROS NO PRIORITARIOS (20 PUNTOS)
P=(Pm x O)/mo, donde:

—  “P” es la puntuacion.

—  “pm” es la puntuacion maxima.

—  “O” es el porcentaje de baja ofertado.

—  “mo” es el porcentaje de baja mas alto ofertado”.

SEGUNDO: Ampliar el plazo de presentacion de ofertas en 15 dias naturales a contar desde
la publicacion del anuncio de licitacidn del contrato en el Diario Oficial de la Union Europea.

TERCERO: Publicar la presente rectificacion en el Diario Oficial de la Unién Europea, en el
Boletin Oficial del Estado, asi como en el Perfil del Contratante del Excmo. Ayuntamiento de Santa
Cruz de Tenerife.

CUARTO: Dar cuenta a la Junta de Gobierno de la Ciudad del Decreto que se adopte en la
préxima sesion que se celebre.

DOY FE,
LA JEFA DEL SERVICIO EL CONCEJAL,
M2 Elena Almenara Febles Juan José Martinez Diaz

Delegacion de fe publica establecida
por Decreto de la Alcaldia de 17/06/2015)

(Firmado electronicamente)
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