@ Santa Cruz de Tenerife Area de Gobierno de Promocion Economica,

AYUNTAMIENTO Empleo, Calidad de Vida y Deportes Servicio de Deportes

ACTAn3

MESA DE CONTRATACION CONSTITUIDA EN EL PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION
ADMINISTRATIVA DEL SERVICIO DE MANTENIMIENTO INTEGRAL Y DE ACTIVIDADES
DEPORTIVAS DE LA PISCINA MUNICIPAL DE ANAZA “DACIL CABRERA FLORES”.-
(CONTRATACION 012/17).-

En Santa Cruz de Tenerife, a 6 de febrero de 2018, en la Sala de Reuniones del Pabellén Municipal
de Deportes “Quico Cabrera” de Santa Cruz de Tenerife, sita en Calle Fernando Barajas Prat, n°
1, siendo las doce horas y treinta minutos (12730 h.), se retine la Mesa de Contratacidn constituida
en el procedimiento de referencia.

La Mesa se constituye validamente con la asistencia de los siguientes miembros:

PRESIDENTA - D Angeles M. Negrin Mora, Vicesecretaria del Excmo.
Ayuntamiento y Directora de la Oficina del Concejal
Secretario de la Junta de Gobierno de la Ciudad de Santa
Cruz de Tenerife.
VOCALES - D. Juan Royo Iranzo, Letrado de la Asesoria Juridica del
Excmo. Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife.
- D. José Luis Velasco Garcia, Técnico de Fiscalizacion de
la Intervencién General del Excmo. Ayuntamiento de
Santa Cruz de Tenerife.
- D. Joaquin Castro Brunetto, Jefe de la Seccién de
Coordinacién y Gestion Administrativa del Servicio de
Deportes del Excmo. Ayuntamiento de Santa Cruz de
Tenerife.
SECRETARIA - D? Ange]es Solis Viera, Jefa de la Secciéon de
Coordinacién y Gestion Técnica del Servicio de Deportes
del Excmo. Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife.

Constituida la Mesa al objeto de tomar razén de las alegaciones presentadas por la entidad
mercantil SERVICIOS AUXILIARES DE MANTENIMIENTO Y LIMPIEZA - SAMYL, S.L.
contra el acuerdo de exclusion del procedimiento adoptado por la Mesa de Contratacién en su
segunda reunion, celebrada el dia 29 de diciembre de 2017, por la Presidencia se ordena el inicio
del acto.

En primer lugar, por la Mesa de Contratacion se procede a tomar razén del escrito presentado con
fecha 18 de enero de 2018 (Registro en ORVE) por la representacion acreditada de la mercantil
SERVICIOS AUXILIARES DE MANTENIMIENTO Y LIMPIEZA — SAMYL, S.L., por el que
formula solicitud de declaracion de nulidad de pleno derecho del acuerdo adoptado por la Mesa
de Contratacién constituida en el procedimiento de referencia, en su reunion celebrada el dia 29
de diciembre de 2017, por la que se acordd su exclusidn del procedimiento y, correlativamente,
la nulidad del expediente de contratacion y, subsidiariamente, la nulidad del procedimiento de
licitacion, con cuanto méas procediere en Derecho.

En segundo término, por la Mesa de Contratacién se procede a tomar razén del informe emitido
por la Seccién de Coordinacion y Gestion Administrativa del Servicio de Deportes del Excmo.
Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife, obrante en el expediente, que a continuacién se
transcribe literalmente:
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“-INFORME-

En el ejercicio de las funciones atribuidas a esta Seccién en virtud de Decreto Organizativo del Alcalde, de
fecha 9 de enero de 2018, se informa lo siguiente:

PRIMERO.- La Mesa de Contratacién constituida en el procedimiento de referencia, en su reunién
celebrada el dia 29 de diciembre de 2017 acords lo siguiente:

“PRIMERQO.- No tomar en consideracion, dada su presentacion fuera de plazo, la documentacion presentada
en subsanacion por la entidad SERVICIOS AUXILIARES DE MANTENIMIENTO Y LIMPIEZA — SAMYL,
S.L., no tener por subsanados los defectos de los que adolecia el Sobre n° 1 de la proposicion presentada
en el procedimiento y, en consecuencia, excluir al licitador del presente procedimiento, asi como acordar
proceder a la devolucion de aquella documentacion al licitador conjuntamente con los Sobres n®2 y n° 3.

SEGUNDO.- Notificar el acuerdo de exclusion a SERVICIOS AUXILIARES DE MANTENIMIENTO Y
LIMPIEZA — SAMYL, S.L., con la advertencia de que contra el mismo puede presentar recurso especial en
materia de contratacion al tratarse de un procedimiento sujeto a regulacion armonizada, de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 40 y siguientes del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector
Publico.”.

El referido acuerdo fue adoptado por los siguientes motivos que se hacen constar expresamente en el acta
de la referida reunién de la Mesa de Contratacion:

1. Que con fecha 13 de diciembre de 2017 fueron cursadas a las entidades licitadoras las
notificaciones de los acuerdos adoptados por la Mesa de Contratacion en su reunion celebrada
el dia 1 de diciembre de 2017, que incluian los requerimientos de subsanacion a los licitadores
SERVICIOS AUXILIARES DE MANTENIMIENTO Y LIMPIEZA — SAMYL, S.L., asi como a
CAPROSS 2004, S.L. y SOLUCIONES TECNICAS CANARIAS, S.L. (con compromiso de
constitucion en UTE), otorgdndoles para ello el plazo de tres (3) dias hdbiles establecido en la
cldusula 15 del pliego de cldusulas administrativas particulares que rige la contratacion.

2. Que en la misma fecha del 13 de diciembre de 2017 fue publicada el acta de la Mesa de
Contratacion celebrada el dia 1 de diciembre de 2017 en el Perfil del Contratante del Portal Web
del Excmo. Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife.

3. Que, en consecuencia, el plazo de presentacion de documentos en fase de subsanacion por parte
de los licitadores requeridos finalizo el dia 18 de diciembre de 2017, conforme al computo
legalmente establecido en los articulos 29 y siguientes de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comiin de las Administraciones Piiblicas.

4.  Que con fecha 18 de diciembre de 2017 —dentro del plazo conferido- se registré de entrada la
aportacion de la documentacion requerida en subsanacion a CAPROSS 2004, S.L. y
SOLUCIONES TECNICAS CANARIAS, S.L.

5. Que con fecha 19 de diciembre de 2017 —fuera del plazo conferido- se recibio fax de la entidad
SERVICIOS AUXILIARES DE MANTENIMIENTO Y LIMPIEZA — SAMYL, S.L., informando de
la presentacion en la Oficina de Correos de la documentacion requerida en subsanacion, que
finalmente fue recibida en este Organismo Autonomo con fecha 21 de diciembre de 2017. Se hace
la advertencia de que el articulo 29 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comiin de las Administraciones Publicas, dispone que “Los términos y plazos
establecidos en ésta u otras leyes obligan a las autoridades y personal al servicio de las
Administraciones Publicas competentes para la tramitacion de los asuntos, asi como a los
interesados en los mismos”, por lo que ha de tenerse a SERVICIOS AUXILIARES DE
MANTENIMIENTO Y LIMPIEZA — SAMYL, S.L. por decaida de su participacion en el
procedimiento y, en consecuencia, resultar excluida del mismo, tomando en consideracion la
doctrina sentada por el Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales (por todas,
en su Resolucion n® 924/2016, de 11 de noviembre de 2016).
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6. Que, no obstante lo expuesto, el acuerdo de exclusion de SERVICIOS AUXILIARES DE
MANTENIMIENTO Y LIMPIEZA — SAMYL, S.L. del procedimiento le serd notificado
formalmente y que el mismo serd recurrible, al tratarse de un procedimiento sujeto a regulacion
armonizada y calificarse como un acto de tramite cualificado, de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 40 y siguientes del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Piiblico.

SEGUNDQO.- Con fecha 5 de enero de 2018 (NRS 2018000195) por este Servicio de Deportes se notificd
a la direccién de correo electrénico expresamente designada al efecto por la entidad mercantil SERVICIOS
AUXILIARES DE MANTENIMIENTO Y LIMPIEZA — SAMYL, S.L. el acuerdo de exclusion adoptado
por la Mesa de Contratacién al que hace referencia el apartado PRIMERO del presente informe,
significidndole que contra el citado acto de exclusion, que se califica como acto de tramite cualificado, podia
interponer recurso especial en materia de contratacién ante el Tribunal Administrativo de Contratos
Publicos de la Comunidad Auténoma de Canarias, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 40 y
siguientes del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Piblico, aprobado por Real Decreto
Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre.

Asimismo, y en ejecucion de lo acordado por la Mesa de Contratacién, en la misma fecha de 5 de enero de
2018 (NRS 2018000199) por este Servicio de Deportes se procedié a cursar oficio a SERVICIOS
AUXILIARES DE MANTENIMIENTO Y LIMPIEZA - SAMYL, S.L., proceder a materializar la
devolucion al licitador excluido de la documentacién aportada fuera de plazo en tramite de subsanacién
conjuntamente con los Sobres n° 2 y n° 3 de su proposicién. Consta materializada la devolucién el dia 9 de
enero de 2018.

TERCERQO.- Con fecha 18 de enero de 2018 (Registro en ORVE) D. Pablo Gutiérrez Pérez de Lis, en
nombre de la mercantil SERVICIOS AUXILIARES DE MANTENIMIENTO Y LIMPIEZA - SAMYL,
S.L. presenta escrito por el que formula solicitud de declaracién de nulidad de pleno derecho del acto
administrativo consistente en la devolucion de las ofertas presentadas, fundamentdndolo en que -se cita
textualmente- “se han prescindido de las normas relativas al procedimiento establecido, se ha dictado acto
administrativo por érgano manifiestamente incompetente y, asimismo, se ha violado el derecho al secreto
de las proposiciones en el presente procedimiento (...)".

Se adjunta al citado documento escritura de apoderamiento otorgada a favor de D. Pablo Gutiérrez Pérez
de Lis ante el Notario del Iltre. Colegio de Castilla y Le6n, D. José Luis Prada Pérez-Moneo, al nimero
1.736 de su protocolo, que se califica como bastante al objeto de determinar su poder de representacion.

CUARTO.- Acreditada la legitimacién de la entidad reclamante y de su representante, procede entrar a
valorar los motivos en los que se fundamenta su solicitud.

a).- En primer lugar, manifiesta la reclamante que se ha procedido a la devolucién de los sobres de las
ofertas presentadas por la Mesa de Contratacién, estimando que dicho tramite debe realizarlo el Organo de
Contratacion, al ser el representante de la entidad del sector ptblico en materia contractual, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 51 del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico (en
adelante, TRLCSP), entendiendo que ello por si solo ya es motivo de nulidad de pleno derecho, al haberse
dictado acto administrativo por érgano incompetente, invocando para ello lo establecido en el articulo 47.1,
letras b) y e), de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

Al respecto de esta alegacion, ha de considerarse que las Mesas de Contratacion vienen reguladas en el
articulo 320 del TRLCSP, que en su niimero 1 determina que “Salvo en el caso en que la competencia para
contratar corresponda a una Junta de Contratacion, en los procedimientos abiertos y restringidos y en los
procedimientos negociados con publicidad a que se refiere el articulo 177.1, los drganos de contratacion
de las Administraciones Publicas estardn asistidos por una Mesa de contratacion, que serd el organo
competente para la valoracion de las ofertas (...)”.
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El presente procedimiento de contratacién es abierto y, en su ambito, en la clausula 14 del pliego de
clausulas administrativas particulares (en adelante, PCAP) - ley del contrato- se constituye una Mesa de
Contratacién cuyas funciones se detallan en las clausulas subsiguientes del citado PCAP (clausulas 15 y
16).

En concreto, en la clausula 15 se determina que “Concluido el plazo de presentacion de proposiciones, la
Mesa de contratacion procederd a la calificacion de la documentacion general -a la que se refiere la cldausula
13.2 de este pliego- contenida en los sobres n° 1 presentados por los licitadores, y si observase defectos
materiales en la documentacion presentada, lo notificard por fax, telegrama o correo electrénico al licitador
correspondiente, dejando constancia de dicha notificacion en el expediente, concediéndole un plazo no
superior a tres dias hdbiles para que lo subsane. Ahora bien, si la documentacion de un licitador contuviese
defectos sustanciales o deficiencias materiales no subsanables, no serd admitido a la licitacion”; por su parte,
la redaccion de la cldusula 16 es de la siguiente literalidad:

“16.-APERTURA DE PROPOSICIONES Y PROPUESTA DE ADJUDICACION

16.1.- La Mesa de contratacion, una vez calificada la documentacion del sobre n° 1 vy realizadas las
subsanaciones y transcurrido el plazo que se hubiere conferido al efecto, realizard en acto puiblico, a celebrar
en el lugar y hora seiialados en el anuncio de licitacion, la apertura de los sobres niimero 2 de los licitadores
admitidos, conteniendo la documentacion a que se refiere la cldusula 10.3, con arreglo al siguiente
procedimiento:

16.1.1.- En primer lugar, el Presidente dard cuenta a los asistentes del niimero de proposiciones recibidas y
del nombre de los licitadores, comunicando el resultado de la calificacion de la documentacion general
presentada en los sobres n’° 1, con expresion de los licitadores admitidos y de los excluidos, y de las causas
de su exclusion, invitando a los asistentes a que formulen las observaciones que estimen oportunas, que serdn
reflejadas en el acta, pero sin que en este momento pueda la Mesa hacerse cargo de documentos que no
hubiesen sido entregados durante el plazo de admision de ofertas, o el de subsanacion de defectos u omisiones.

16.1.2.- A continuacion, el Secretario de la Mesa procederd a la apertura de los sobres n° 2 de los licitadores
admitidos, dando lectura a la relacion de los documentos aportados respecto a los criterios de adjudicacion a
que se refiere el citado sobre.

Concluida la apertura de las proposiciones, el Presidente de la Mesa invitard a los licitadores asistentes a que
expongan cuantas observaciones o reservas estimen oportunas en relacion con el acto celebrado,
informdndoles, en caso de producirse éstas, de la posibilidad de presentar reclamaciones escritas ante el
drgano de contratacion, en el plazo mdximo de dos dias hdbiles.

A continuacion, se dard por concluido el acto publico celebrado, de cuyo desarrollo se dejard constancia en
el acta de la reunion de la Mesa.

16.2.- Realizada por la Mesa de contratacion la evaluacion de los criterios a que se refiere la cldausula anterior,
tras solicitar, en su caso, los informes técnicos que estime oportunos, se notificard por escrito a todos los
interesados la fecha y lugar en que se llevard a cabo la apertura del sobre n° 3 conteniendo la oferta economica.
La convocatoria deberd realizarse con una antelacion minima de tres dias, debiendo publicarse, asimismo,
con la misma antelacion, en el tablon de anuncios y en el perfil del contratante del organo de contratacion.

16.2.1.- Constituida la Mesa de contratacion en la fecha sefialada, e iniciado el acto publico, el Presidente
dard cuenta del resultado de la evaluacion relativa a las proposiciones contenidas en el sobre n° 2, invitando
a los asistentes a que formulen las observaciones que estimen oportunas, que serdn reflejadas en el acta.
16.2.2.- A continuacion, el Secretario de la Mesa procederd a la apertura de los sobres n° 3 de los licitadores
admitidos, dando lectura a la oferta economica.

Concluida la apertura de las proposiciones, el Presidente de la Mesa invitard a los licitadores asistentes a que
expongan cuantas observaciones o reservas estimen oportunas en relacion con el acto celebrado,
informdndoles, en caso de producirse éstas, de la posibilidad de presentar reclamaciones escritas ante el
organo de contratacion, en el plazo mdximo de dos dias hdbiles.

A continuacion, se dard por concluido el acto piiblico de apertura de proposiciones, de cuyo desarrollo se
dejard constancia en el acta de la reunion de la Mesa.
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16.3.- La Mesa de contratacion, tras solicitar, en su caso, los informes técnicos que estime oportunos, elevard
al organo de contratacion la propuesta de adjudicacion razonada que estime adecuada, que incluird en todo
caso la ponderacion de los criterios indicados en la cldusula 10.3 del presente pliego, acompariada de las actas
de sus reuniones y de la documentacion generada en sus actuaciones y, en su caso, de los informes emitidos.
Dicha propuesta no crea derecho alguno mientras el drgano de contratacion no dicte la resolucion de
adjudicacion.

Sin perjuicio de los restantes supuestos previstos en el TRLCSP, en la valoracion de las ofertas de los
licitadores la Mesa de Contratacion procederd a determinar la concurrencia en aquéllas de alguna de las
causas que a continuacion se relacionan:

a) No haber cursado la preceptiva visita a las instalaciones antes de la finalizacion del plazo de
presentacion de las ofertas.

b) Presentar proposiciones con variantes o alternativas.

¢) Realizar planteamientos que supongan un incumplimiento manifiesto de las especificaciones de estos
pliegos, asi como de las normas, reglamentos o instrucciones técnicas vigentes aplicables a la
ejecucion del servicio.

d) No considerar la totalidad del objeto a ejecutar o contener cdlculos o mediciones manifiestamente
erroneos que no sean meramente aritméticos.

e) Realizar planteamientos técnicamente inviables o manifiestamente defectuosos.

f)  Reconocimiento por parte del licitador, en el acto de apertura de las proposiciones o con anterioridad

al mismo, de que su proposicion adolece de error o inconsistencia que la hace inviable.

De apreciarse por la Mesa de Contratacion la existencia de alguno de estos supuestos, propondrd la exclusion
de la proposicion en el procedimiento de adjudicacion.”.

Precisamente porque las Mesas de Contratacion ejercen este tipo de funciones —en concreto, la posible
adopcidn de acuerdos de exclusion de los licitadores que, entre otros supuestos, no hubieran subsanado la
aportacion de la totalidad de la documentacion requerida-, el articulo 40.2.b) del TRLCSP dispone que
seran susceptibles de recurso especial en materia de contratacion “Los actos de trdmite adoptados en el
procedimiento de adjudicacion, siempre que éstos decidan directa o indirectamente sobre la adjudicacion,
determinen la imposibilidad de continuar el procedimiento o produzcan indefension o perjuicio irreparable
a derechos o intereses legitimos. Se considerardn actos de trdmite que determinan la imposibilidad de
continuar el procedimiento los actos de la Mesa de Contratacion por los que se acuerde la exclusion de
licitadores”; y precisamente invocando la aplicabilidad del articulo 40.2.b) del TRLCSP, la Mesa de
Contratacién notific6 con fecha 5 de enero de 2018 a la entidad mercantil SERVICIOS AUXILIARES DE
MANTENIMIENTO Y LIMPIEZA — SAMYL, S.L. el acuerdo de exclusién adoptado por la Mesa de
Contratacién el dia 29 de diciembre de 2017, significindole que contra el citado acto de exclusién,
calificado como acto de tramite cualificado, podia interponer recurso especial en materia de contratacién
ante el Tribunal Administrativo de Contratos Publicos de la Comunidad Auténoma de Canarias, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 40 y siguientes del Texto Refundido de la Ley de Contratos
del Sector Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre.

Esta interpretacion es, precisamente, la que invoca el Tribunal Administrativo Central de Recursos
Contractuales en su Resolucién 445/2016, de 10 de junio de 2016 (Recurso n° 354/2016), concretamente
en su Fundamento de Derecho Noveno, en el que se estima acreditada la competencia de la Mesa de
Contratacién para realizar la exclusion del procedimiento de un licitador en términos analogos al que es
objeto de reclamacién.

b) En segundo término, manifiesta la reclamante que se ha procedido a la devolucién de los sobres de las
ofertas presentadas por la Mesa de Contratacion —se cita textualmente — “cuando el Acuerdo de exclusion
de ésta del procedimiento de licitacion aiin no es firme, toda vez que cabe interponer frente al mismo,
recurso especial en materia contractual (...) violando el principio de igualdad y transparencia que debe
regir en todos los procedimientos de licitacion, conforme al articulo 139 de la LCSP”, para proseguir
argumentando que “Y ello, ha supuesto por parte de la Mesa de contratacion, la violacion del secreto de
las proposiciones, al proceder a la devolucion de los sobres de mi patrocinada, asi como a la apertura de
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los sobres del resto de licitadoras, cuando ademds, como hemos dicho, la devolucion debe efectuarse por
parte del Organo de Contratacion y cuando el acto de exclusion sea firme”.

Al respecto, cabe recordar que en el acuerdo de exclusion adoptado por la Mesa de Contratacion, notificado
expresamente a la reclamante, y argumentando los motivos que le obligan a adoptar dicho acuerdo (basados
en la presentacion fuera de plazo de la subsanacién documental que le fue requerida), se hizo la advertencia
de que —se transcribe literalmente — [[el articulo 29 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comtn de las Administraciones Publicas, dispone que “Los términos y plazos establecidos
en ésta u otras leyes obligan a las autoridades y personal al servicio de las Administraciones Piblicas
competentes para la tramitacion de los asuntos, asi como a los interesados en los mismos”, por lo que ha
de tenerse a SERVICIOS AUXILIARES DE MANTENIMIENTO Y LIMPIEZA — SAMYL, S.L. por
decaida de su participacion en el procedimiento y, en consecuencia, resultar excluida del mismo, tomando
en consideracion la doctrina sentada por el Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales ...]].

De los antecedentes obrantes en el expediente, se infiere que la reclamante ha sido excluida del
procedimiento de licitacién porque no presentd en plazo la documentacion acreditativa de la subsanacién
requerida.

La cuestion relativa a la subsanacién de los defectos u omisiones en la documentacién administrativa queda
regulada en los pliegos que rigen el procedimiento y que, una vez que devienen firmes al no haber sido
impugnados, constituyen la ley del contrato, y por tanto han de respetarse los requisitos y el procedimiento
fijados en los mismos si, como es el caso del expediente de referencia, fueron libremente aceptados por los
licitadores, entre los que figura la reclamante, que no consta que los impugnara.

Por la reclamante se acept6 el contenido del PCAP, y aun asi, aport6 la documentacion en subsanacién con
posterioridad al dia en que vencia el plazo para subsanar.
La entidad conocia el contenido de los pliegos y aceptd las condiciones de participaciéon en el
procedimiento, entre las cuales figuraba la obligacion de subsanar ante la propia Mesa de Contratacién en
el plazo que se le concediera al efecto, nunca superior a tres dias hibiles. Consta en el expediente, como se
ha expuesto anteriormente, que la recurrente fue debidamente notificada a tal fin, ddndole el plazo para
subsanar la documentacion requerida.

Resulta oportuno traer a colacién el Informe 18/2011, de 6 de julio, de la Junta Consultiva de Contratacién
Administrativa de la Comunidad de Aragén, cuando sefiala que "la regla de la excepcionalidad de la
preclusion de los plazos en el procedimiento administrativo y el antiformalismo que presiden la LRIPAC,
deben aplicarse en el procedimiento de adjudicacion de los contratos de forma que se respeten los
principios de igualdad de trato y de eficiencia que proclama la LCSP. El principio de igualdad de trato
supone que los licitadores deben poder conocer con claridad los trdmites procedimentales que resultan
aplicables y la imposibilidad de modificar a favor de un licitador, aquellos plazos establecidos para la
realizacion de una actividad simultanea por todos los licitadores".

Asimismo, como sefiala el Tribunal Supremo en su Sentencia de 24 de marzo de 2014, aunque referida al
plazo de presentacion de ofertas asi como a las horas concretas establecidas para ello en los pliegos, pero
plenamente aplicable al supuesto objeto de informe, "es el anuncio de licitacion el llamado a sefialar el
plazo de referencia y asi se hizo en este caso con suma precision pues el publicado seiiala con absoluta
claridad cuando termina. No hay en la formula utilizada la contradiccion con el pliego que aprecia la
sentencia porque dentro de la fecha cabe la hora ya que, si por fecha ha de entenderse, dia los dias se
componen de horas y estas de minutos de manera que fijar el momento en que expira el plazo de
presentacion de los documentos indicando una hora y unos minutos es también fijar la fecha de su
terminacion. Es, ademds, especialmente importante tener presente que ninguna confusion, inseguridad o
indefension se causé a los interesados en participar en la licitacion. Los términos del anuncio eran
sumamente claros, no dejaban lugar a ninguna duda sobre el tiempo hdbil para concurrir a ella y su
publicacion en el Boletin Oficial del Estado garantizo la mdxima publicidad a su contenido".

En definitiva, si en el plazo fijado por la Mesa de Contratacién el licitador incumple el requisito de
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justificacion documental, la consecuencia es la inadmisién de la proposicién, no pudiendo aquél continuar
en el procedimiento; en el caso que nos ocupa nos encontramos con que, efectivamente, la Mesa de
Contratacién no recibi6 en plazo la documentacioén requerida en tramite de subsanaciéon a SERVICIOS
AUXILIARES DE MANTENIMIENTO Y LIMPIEZA — SAMYL, S.L. Debe reiterarse —como ya lo hizo
la Mesa de Contratacion al adoptar su acuerdo de exclusion- la aplicabilidad al caso de lo establecido en el
articulo 29 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comtin de las
Administraciones Publicas, que dispone que “Los términos y plazos establecidos en ésta u otras leyes
obligan a las autoridades y personal al servicio de las Administraciones Piiblicas competentes para la
tramitacion de los asuntos, asi como a los interesados en los mismos”.

Al respecto, y en relacion con lo invocado por la reclamante respecto del principio de igualdad de trato,
éste supone que los licitadores deben poder conocer con claridad los tramites procedimentales que resultan
aplicables y la imposibilidad de modificar a favor de un licitador aquellos plazos establecidos para la
realizacién de una actividad simultdnea para todos los licitadores, siendo asi que, conforme consta en el
acta de la Mesa de Contratacién de 29 de diciembre de 2017, el otro licitador que fue requerido para ello si
procedi6 a cumplimentar en plazo idéntico requerimiento de subsanacién. En conclusion, si el licitador no
cumplimenta adecuadamente el requerimiento dentro del plazo concedido, ello determinard
inexorablemente la exclusion del procedimiento, y ello precisamente por la aplicacion del principio de
igualdad de trato.

Con respecto a la posible vulneracién del principio de transparencia al que alude la entidad reclamante,
en el dmbito del TRLCSP su articulo 139 establece que “Los drganos de contratacion dardn a los
licitadores y candidatos un tratamiento igualitario y no discriminatorio y ajustardn su actuacion al
principio de transparencia.” y, por su parte, el articulo 53 del citado Texto Legal establece lo siguiente:

“Articulo 53. Perfil de contratante.

1. Con el fin de asegurar la transparencia y el acceso piiblico a la informacion relativa a su actividad
contractual, y sin perjuicio de la utilizacion de otros medios de publicidad en los casos exigidos por esta
Ley o por las normas autonémicas de desarrollo o en los que asi se decida voluntariamente, los 6rganos
de contratacion difundirdn, a través de Internet, su perfil de contratante. La forma de acceso al perfil de
contratante deberd especificarse en las pdginas Web institucionales que mantengan los entes del sector
publico, en la Plataforma de Contratacion del Estado y en los pliegos y anuncios de licitacion.

2. El perfil de contratante podrd incluir cualesquiera datos e informaciones referentes a la actividad
contractual del organo de contratacion, tales como los anuncios de informacion previa contemplados en
el articulo 141, las licitaciones abiertas o en curso y la documentacion relativa a las mismas, las
contrataciones programadas, los contratos adjudicados, los procedimientos anulados, y cualquier otra
informacion itil de tipo general, como puntos de contacto y medios de comunicacion que pueden utilizarse
para relacionarse con el 6rgano de contratacion. En todo caso deberd publicarse en el perfil de contratante
la adjudicacion de los contratos.

3. El sistema informdtico que soporte el perfil de contratante deberd contar con un dispositivo que
permita acreditar fehacientemente el momento de inicio de la difusion piiblica de la informacion que se
incluya en el mismo.

4. La difusion a través del perfil de contratante de la informacion relativa a los procedimientos de
adjudicacion de contratos surtird los efectos previstos en el Titulo I del Libro 111.”.

Pues bien, de una simple consulta de la informacién publicada en el Perfil de Contratante de este
Ayuntamiento, asi como de los antecedentes obrantes en el propio expediente administrativo, se extrae que
toda la informacion susceptible de publicacion relacionada con el presente procedimiento, incluidas las
actas de la Mesa de Contratacion entre la que se encuentra la del dia 29 de diciembre de 2017, han sido
publicadas en dicho Perfil, de conformidad con el principio de transparencia regulado en los articulos
53y 139 del TRLCSP.
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En tercer término, en lo que afecta a la posible violacion del secreto de las proposiciones —se cita
textualmente- “al proceder a la devolucion de los sobres de mi patrocinada, asi como a la apertura de los
sobres del resto de licitadoras, cuando ademds, como hemos dicho, la devolucion debe efectuarse por parte
del Organo de Contratacion y cuando el acto de exclusion sea firme”, ha de tomarse en consideracion,
reiterando lo ya expuesto respecto de las funciones que competen a la Mesa de Contratacidn, que en ningin
momento se ha procedido por la Mesa de Contratacién a la apertura, por los motivos expuestos, ni de la
documentacion aportada por el licitador en subsanacion ni de la previamente aportada en sus Sobres n° 2 y
3, por cuanto que, como consecuencia de su exclusion del procedimiento, lo que procedia era su devolucién
por las razones sobradamente argumentadas, sin que ni la Administracién ni los restantes licitadores tuviera
conocimiento de su contenido.

QUINTO.- Por tltimo, se ha de informar que, a los efectos previstos en el articulo 44.1 del TRLCSP, una
vez transcurrido el plazo legalmente establecido al efecto (finaliz6 el dia 26 de enero de 2018), no consta
la presentacion de anuncio de recurso especial en materia de contratacion por parte de SERVICIOS
AUXILIARES DE MANTENIMIENTO Y LIMPIEZA - SAMYL, S.L., ni consta recibida la notificacién
a que se refiere el articulo 46.2 del citado Texto legal; en consecuencia, tampoco consta solicitud alguna de
medidas provisionales por parte de SERVICIOS AUXILIARES DE MANTENIMIENTO Y LIMPIEZA —
SAMYL, S.L. en los términos regulados en el articulo 43 del TRLCSP, y si la solicitud que ahora se informa
hubiera de calificarse como tal solicitud, por una parte, no incluye la destinada a suspender o hacer que se
suspenda el procedimiento y, por otra, en todo caso, estaria dirigida a 6rgano incompetente para ello.

En consecuencia, se eleva el presente informe a la Mesa de Contratacién, con propuesta de desestimacién
total de las pretensiones de SERVICIOS AUXILIARES DE MANTENIMIENTO Y LIMPIEZA -
SAMYL, S.L. en relacién con la declaracion de nulidad de pleno derecho del acuerdo adoptado por la Mesa
de Contratacion constituida en el procedimiento de referencia, en su reunién celebrada el dia 29 de
diciembre de 2017, por la que se acordé su exclusion del procedimiento y, correlativamente, la nulidad del
expediente de contratacion y, subsidiariamente, la nulidad del procedimiento de licitacién, con cuanto méis
procediere en Derecho, por cuanto que los actos y tramites procedimentales seguidos por esta
Administracion se estiman ajustados a Derecho por la fundamentacién expuesta.

Es la opinion del que suscribe, que somete a criterio mejor fundado.”.

Por la Mesa de Contratacion se procede a continuacion a la comprobacion de la documentacion
obrante en el expediente, en especial a comprobar que, efectivamente, el plazo de presentacion de
documentos en fase de subsanacion por parte de los licitadores requeridos finalizo el dia 18 de
diciembre de 2017, y que con fecha 19 de diciembre de 2017 —fuera del plazo conferido- se recibié
fax de la entidad SERVICIOS AUXILIARES DE MANTENIMIENTO Y LIMPIEZA - SAMYL,
S.L., informando de la presentacion en la Oficina de Correos de la documentacion requerida en
subsanacién, que finalmente fue recibida por la Mesa de Contratacion con fecha 21 de diciembre
de 2017.

A la vista de lo expuesto, la Mesa acordo:

PRIMERO.- Aceptar en todos sus términos, el transcrito informe de la Seccién de Coordinacién y
Gestion Administrativa del Servicio de Deportes del Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife.

SEGUNDO.- Ratificar en todos sus términos, de conformidad con la fundamentacién obrante en el
informe transcrito, tanto el acuerdo adoptado por la Mesa de Contratacién en su reunion celebrada el
dia 29 de diciembre de 2017, por el que se acordd la exclusion de SERVICIOS AUXILIARES DE
MANTENIMIENTO Y LIMPIEZA — SAMYL, S.L. del procedimiento (acuerdo que consta
notificado a la citada entidad con fecha 5 de enero de 2018, y en cuya notificacion se hacia la
advertencia de que contra dicho acuerdo la referida entidad podia interponer recurso especial en
materia de contratacién de conformidad con lo dispuesto en los articulos 40 y siguientes del Texto
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Refundido de la Ley de Contratos del Sector Piblico), como los posteriores tramites efectuados
en ejecucion de aquél.

Sin nada més que tratar se levanta la presente Acta siendo las trece horas (13700 h.), que firman
todos los miembros de la Mesa en el lugar y fecha arriba indicados, disponiendo su publicacién
en el Perfil del Contratante en cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 53 y 139 del Texto
Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico y su notificacién a los licitadores a los
efectos en cada caso oportunos.

LA PRESIDENTA DE LA MESA, VOCAL ASESORIA JURIDICA,
Angeles M. Negrin Mora Juan Royo Iranzo
VOCAL INTERVENCION GENERAL, VOCAL,
José Luis Velasco Garcia Joaquin Castro Brunetto

LA SECRETARIA DE LA MESA,

Angeles Solis Viera
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