DECRETO DEL ILMO. SR. CONCEJAL DELEGADO EN MATERIA DE
PROYECTOS URBANOS, INFRAESTRUCTURAS, OBRAS Y PATRIMONIO
DEL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE SANTA CRUZ DE TENERIFE, POR
AUSENCIA, DON CARLOS GARCINUNO ZURITA

En Santa Cruz de Tenerife, a 5 de agosto de 2016.

ASUNTO: DECLARACION DESIERTO

Visto el expediente relativo a expediente relativo a la concesién administrativa de utilizacién
de dominio piblico para la explotacidn comercial de un Quiosco-bar ubicado en la Plaza Pedro
Schwartz, mediante procedimiento abierto, se emite el presente informe propuesta tomando como
referencia los siguientes:

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- El Concejal Delegado en materia de Infraestructuras, Obras, Servicios y Contratacién,
con fecha 16 de diciembre de 2015 ordend el inicio de los trimites tendentes a la contratacién para la
concesién administrativa de utilizacién del dominio piiblico para la explotacién comercial del quiosco-
bar de referencia, expediente que deberi sustanciarse de conformidad con la legislacin patrimonial de
las administraciones piblicas, la normativa que regula la contratacién de las entidades locales, y
demis legislacién que fuere de aplicacion.

SEGUNDO.- Por parte de este Servicio Administrativo se ha elaborado el Pliego de condiciones
econoémico administrativas que han de regir dicha concesién, y ademds, se han recabado los siguientes
| informes:

a) Informe del Servicio de Edificacién y Patrimonio de la Gerencia Municipal de Urbanismo del
Excmo. Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife, relativo a las condiciones técnicas a
observar en el proyecto a aportar, en su caso, por el concesionario, y la situacién urbanistica
del inmueble, habiéndose emitido con fecha 30 de diciembre de 2015 y de la Direccién
Técnica de la Gerencia de Urbanismo de fecha 26 de enero de 2016 relativo a la situacién
juridica del inmueble, usos que se pueden llevar a cabo en el mismo, y definicién del régimen
de intervencidn aplicable a las obras de acondicionamiento y puesta en marcha de la actividad
en caso de encontrarse en fuera de ordenacién.

b) Informe al Servicio de Administracién Interna, Patrimonio y Contratacién, acerca de la
titularidad municipal del inmueble, que fue emitido con fecha 25 de mayo de 2015 haciendo
constar que el mismo es de titularidad de este Ayuntamiento se encuentra inventariado con el
Codigo 558.

c) Informe al Responsable Econémico Financiero del Area de Proyectos Urbanos,
Infraestructura, Obras y Servicios Piiblicos, emitido con fecha | de marzo de 2016, relativo al
canon minimo de la concesidn, criterios evaluables mediante cifras o porcentajes en el Pliego,
cuantificacién de la péliza de responsabilidad civil, y plazo mdximo de la concesién.

d) Informe del Servicio Técnico de Proyectos Urbanos, Infraestructura y Obras, acerca del objeto
de la concesion, proyecto que defina las obras de acondicionamiento a realizar, en su caso, y
criterios de valoracién de las ofertas de los licitadores y seleccién del concesionario.

TERCERO.- Consta en el expediente el informe favorable de la Asesoria Juridica, de fecha 2 de
marzo de 2016, habiéndose incluido en el Pliego las observaciones hechas en dicho informe. No
obstante y debido a que se han introducido modificaciones significativas en el Pliego anteriormente
informado se solicita nuevamente informe de la misma.
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CUARTO.- Por la junta de Gobierno de la Ciudad de Santa Cruz de Tenerife en sesién ordinaria
celebrada el dia 4 de mayo de 2016 se acuerda lo siguiente:

“"PRIMERO.-Aprobacion del Pliego de Condiciones Econdmico Administrativas que han de regir la concesion
administrativa de utilizacion del dominio piiblico para la explotacion comercial de un quiosco-bar ubicado en la
Plaza Pedro Schwartz de esta capital ("QUIOSCO PLAZA MILITAR") de esta Capital, que se reproducen a
continuacion. ..

SEGUNDG.- Aprobar el Pliego de Condiciones Técnicas elaborado por el Servicio Técnico de Proyectos
Urbanos, Infraestructiuras y Obras de fecha 31 de marzo de 2016 que figura en el expediente folio 54 a 61
ambos inclusive,

TERCERO.- Aprobar el expediente de contratacion y disponer la apertura del procedimiento de adjudicacicn de
la concesion administrativa de utilizacion del dominio piiblico para la explotacién comercial de un quiosco-bar
bicado en la Plaza Pedro Schwartz de esta capital (“QUIOSCO PLAZA MILITAR™) con arreglo al pliego de
condiciones econdémico adninistrativas, que se considerardn parte integrante del contrato.

CUARTO.- Publicar la licitacion en el Boletin Oficial de la Provincia y en el perfil del contratante del
Ayuntamiento para que en el plazo dispuesto en el Pliego de condiciones economico administrativas se presente
las propasiciones que se estimen pertinentes”.

QUINTO.- Con fecha 20 de mayo de 2016 se publica en el Boletin Oficial de la Provincia Anuncio
relativo al Pliego de Condiciones Econdmico Administrativas que han de servir de base a la concesion.

SEXTO.- Transcurrido el plazo para la presentacion de ofertas se presenta UNA (1) oferta en plazo a
nombre de Daniel Reyes Ramos.

SEPTIMO.- Por la Mesa de contratacién en reunién celebrada el 10 de Abril de 2015 se propone
“...al drgano de contratacion la adjudicacion de la concesion administrativa de wutilizacion de
dominio piiblico para la explotacion comercial de un quiosco-bar ubicado en la Plaza Pedro Schwartz
(QUIOSCO PLAZA MILITAR) de esta ciudad a Don  Daniel reyes Ramos por ser la  tinica
proposicion que obteniendo en consecuencia la mayor puntuacion”.

OCTAVO.- Mediante Decreto del Sr. Concejal delegado en materia de infraestructuras, Vivienda y
Patrimonio de fecha 7 de julio de 2016 y notificado el 11 de julio del presente se resuelve:
“PRIMERO: Requerir a Don Daniel Reyes Ramos con D.N.I niimero 78725979S que ha presentado
la oferta economicamente mds ventajosa, para que dentro del plazo de diez dias hdbiles, a contar
desde el siguiente a aquél en que hubiera recibido este requerimiento, presente la documentacion
Jjustificativa prevista en las cldusulas 5y 18 del Pliego de Condiciones Econdmico Administrativas”™.
Habiendo transcurrido el plazo previsto para la presentacion de la citada documentacién no consta la
misma presentada.

NOVENQO - Solicitado a la Oficina de Atencién e Informacion Ciudadana (OIAC), con fecha 26 de
julio de 2016, informe sobre si se ha presentado documentacidn alguna a nombre de Don Daniel
Reyes Ramos con D.N.I niimero 787259798 en el periodo comprendido entre el 12 de julio de 2016
hasta el 22 de julio de presente, ambos inclusive, se emite por el jefe de la referida oficina con fecha
28 de julic de 2016 que:

“Consultada la base de datos del registro de anotaciones de entrada de documentos, se desprende
guee durante el periodo de alegaciones a dicho expediente (12 de julio al 22 de julio de 2016, ambos
inclusive) no se ha formulado reclamacion o alegacion alguna al respecto.”

DECIMO - remitido Expediente a la Asesoria Juridica municipal se devuelve el mismo al servicio de

origen, con fecha 5 de agosto del corriente, por cuanto considera que no corresponde a la misma la
emisién de informe.

2/4



oY eral
ton Gen
.-z-lll

istrac

Victoria

M
]

jamar
jco Admint

FUNDAMENTOS DE DERECHO

1.- REGIMEN JURIDICO APLICABLE. Respecto al régimen juridico aplicable, habra que estar a lo
dispuesto en la Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases del Régimen Local, al Real Decreto Legislativo
781/1986, de 18 de abril, al articulo 78 y siguientes del Reglamentos de Bienes de las Corporaciones
Locales, al Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 noviembre por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Contratos del Sector Piblico ( en adelante TRLCSP) y por el Reglamento de
la Ley de Contratos de las Administraciones Piiblicas, aprobado por RD 1098/2001 de 12 de octubre.
Supletoriamente se aplicarin las restantes normas de derecho administrativo y, en su defecto, las
normas de derecho privado.

A tal efecto debemos mencionar el Dictamen de la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa de
Canarias (en adelante JCCAC), niimero 174/2010 de fecha 24 de marzo de 2010 segiin el cual: “El
objeto del contrato es la concesion del uso privativo de un bien de dominio piiblico, la superficie de un
vial ocupada por un quiosco bar, y, al mismo tiempo, el arrendamiento de un bien patrimonial, el
quiosco bar, objeto de remodelacién y posterior explotacion. No se trata por tanto de un contrato de
concesién de un servicio porque la legislacién no contempla como servicio piblico la explotacién
mercantil de un establecimiento de hosteleria. Sin embargo, el contrato establece que su objeto
principal es la concesién de uso privativo de la superficie del vial ocupado por el quiosco. La

legislacién dispone que la concesién del uso privativo de bienes piiblicos locales se rige en primer

lugar por las normas del contrato administrativo de servicios piblicos vy, en segundo lugar, por la

legislacién de bienes piblicos v patrimoniales de las entidades locales (art. 84.3 LPAP, arts. 74.2 y 78
RBL}....”

II.- CONCESION DEMANIAL.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 73.2 del Real
Decreto 1372/1986, de 13 de junio, por el que se aprueba el Reglamento de Bienes de las Entidades
Locales “En la utilizacién de los bienes de dominio piiblico se considerari: Uso privativo, el
constituido por la ocupacién de una porcién del dominio publico, de modo que limite o excluya la
utilizacién por los demds interesados”.

Asimismo y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 78.1 del mismo texto legal, estarin
sujetos a concesién administrativa, entre otros, el uso privativo de bienes de dominio piiblico, que se
otorgard de conformidad con lo dispuesto en el articulo 80 de la misma norma.

Serdn nulas las concesiones que se otorgaren sin las formalidades previstas en el reglamento de bienes,
y para lo no dispuesto por ellos, en la normativa reguladora de la contratacién de las Corporaciones
Locales, referencia que ha de entenderse hoy hecha al Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de
noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Piiblico.

III.- NATURALEZA DEL CONTRATO.- Visto el Informe de la Junta Consultiva de Contratacién
Administrativa de Canarias (Informe 25/12, de 20 de noviembre de 2012.) “Respecto a los contratos
para la explotacion de los servicios de bar, cafeteria y comedor, como apunta el escrito de consulta,
existe reiterada doctrina de esta Junta Consultiva de Contratacion Administrativa sobre el particular.
A este respecto, cabe recordar los informes de 10 de julio de 1991 (expediente 14/91), de 7 de marzo
de 1996 (expediente 5/96), de 6 de julio de 2000 (expediente 67/99), 11 de abril de 2000 (expediente
3/00), de 25 de junio de 2005 (expediente 24/05) y 28 de julio de 2007 (expediente 28/07).

Los principales aspectos que cabe destacar de lo contenido en los citados informes son: primero, que
los servicios de cafeteria y comedor no pueden calificarse como servicios piiblicos de competencia
municipal, por lo que no les resulta de aplicacidn las reglas del contrato de gestion de servicios
publicos; segundo, que los citados contratos deben ser calificados como contratos administrativos
especiales, por estar vinculados al giro o trdfico de la Administracion contratante. Estas afirmaciones
deben mantenerse a la vista de la regulacion contenida en el Texto Refundido de la Ley de Contratos
del Sector Piiblico, aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre (en adelante,
TRLCSP). De acuerdo con esta norma el régimen juridico aplicable a su preparacién, adjudicacién y
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extincion serd el dispuesto con cardcter general para los contratos administratives en dicha ley
(articulo 19.2 del TRLCSP)”.

Visto lo anterior el régimen juridico aplicable a su preparacién, adjudicacién y extincién serd el
dispuesto con cardcter general para los contratos administrativos en dicha ley (articulo 19.2 del
TRLCSP).

IV.- DECLARACION DESIERTO.- Considerando lo dispuesto en el articuio 151.3 del Real Decreto
Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Contratos del Sector Ptiblico: “Ll argane de contratacion deberd adjudicar el contrato dentro de los
cinco dias luibiles siguientes a la recepeion de la docimnentacidn. En los procedimientos negociados v
de didlogo competitivo, la adjudicacion concretard v fijard los términos definitivos del contrato. No
podrd declararse desierta una licitacion cuando exista alguna oferta o proposicion gue sea admisible
de acierdo con los criterios que figuren en ef pliego”. Ello no obstante, la Mesa de Contratacién ha
estimado la proposicion presentada por Don Daniel reyes Ramos, sin embargo requerido el mismo a
los efectos de acreditar [a documentacion necesaria no presenti la misma en plazo, lo que hace que la
propuesta no se haya adaptado a lo previsto en ¢l Pliego de Chiusulas Administrativas Particulares.

V.- COMPETENCIA. Seri drgano de contratacién competente es la Junta de Gobierno Local de esta
Ciudad, segtin determina la Disposicion Adicional Segunda del TRLCSP, obstante la Junta de
Gobierno de la Ciudad con fecha 25 de julio de 2016 acordé: “... delegar sus atribuciones reservadas
en materia de contratacion, en el dmbito de Infraestructuras, Vivienda y Patrimonio, en el Concejul
que ostente delegaciones del Excmo. Sr. Alcalde en materia de Infraestructuras, Vivienda y
Patrimonio durante el mes de Agosto del corriente, debiendo dar cuenta a la Junta de Gobierno de la
Ciudad de las disposiciones dictadas en virtud de la presente delegacion en la primera sesion de
cardcter ordinario que se celebre” en este sentido el Excmo. Sr. Alcalde-Presidente de esta
Corporacién Municipal, por Decreto de fecha 27 de Julio de 2016, confiera la delegacién en materia
de Proyectos Urbanos, Infraestructuras, Obras y Patrimonio, al Concejal Don Carlos Garcinufio Zurita,
por periodo de 1 de agosto hasta 31 de agosto de 2016.

A la vista de los antecedentes, y consideraciones juridicas expuestas, RESUELVO:

PRIMERO.- Declarar desierto el procedimiento abierto para la concesién administrativa de
utilizacién de dominio piiblico para la explotacién comercial de un Quiosco-bar ubicado en la Plaza
Pedro Schwartz.

SEGUNDO.- Notificar el presente acuerdo a Don Daniel Reyes Ramos y publicarlo en el perfil del
contratante de la pdgina web municipal www sciie.es
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