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EL ILMO. SR. DON ALBERTO BERNABE TEJA CONCEJAL-
SECRETARIO SUPLENTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO DE LA

CIUDAD DE SANTA CRUZ DE TENERIFE

CERTIFICA: Que la Junta de Gobierno de la Ciudad de Santa Cruz de
Tenerife, en sesion extraordinaria y urgente celebrada el dia 29 de octubre de
2014, adopto, entre otros, el siguiente acuerdo:

4.- EXPEDIENTE RELATIVO A “CONCESION DEL USO PRIVATIVO
DEL DOMINIO PUBLICO PARA LA EXPLOTACION COMERCIAL DE
UN QUIOSCO BAR RESTAURANTE SITO EN LA PLAZA ANEXA AL
CORTE INGLES”, A EFECTOS DE ADJUDICACION.

Visto el siguiente informe propuesta del Servicio Administrativo de Proyectos
Urbanos, Infraestructura y Obras:

“ANTECEDENTES DE HECHO

RIMERO.- El Concejal Delegado en materia de Infraestructuras y Obras, con
echa 14 de noviembre de 2011, ordeno el inicio de los tramites tendentes a la
oncesion administrativa de utilizacién del dominio pablico para la explotacion
comercial de un quiosco-bar ubicado en la Plaza anexa al Corte Inglés de esta
capital, por el 6rgano competente.

SEGUNDO.- La Junta de Gobierno de la Ciudad, en sesion celebrada el dia 22
de mayo de 2012, aprueba el Pliego de Condiciones Econémico Administrativas
que han de servir de base a la concesién administrativa de utilizacion de dominio
piblico para la explotacion comercial de un quiosco-bar ubicado en la Plaza
Anexa al Corte Inglés y apertura del procedimiento de adjudicacion de la
contratacion de conformidad con lo preceptuado en el Pliego.

TERCERO.- La Junta de Gobierno de la Ciudad, en sesién celebrada el dia 18 de
junio de 2012, adopta acuerdo por el que se corrigen errores apreciados de oficio
en el Pliego de Condiciones Econdmico Administrativas que han de servir de
base a la concesion administrativa de utilizacion de dominio publico para la
explotacion comercial de un quiosco-bar ubicado en la Plaza Anexa al Corte
Inglés y apertura del procedimiento de adjudicacién de la contratacion de
conformidad con lo preceptuado en el Pliego.

CUARTO.- Con fecha 27 de julio de 2012, se procede a la publicacion en el
Boletin Oficial de la Provincia, del anuncio relativo a la licitacién, mediante
procedimiento abierto, de la concesién administrativa para la explotacion de un
quiosco bar ubicado en la plaza anexa de el Corte Inglés de Santa Cruz de
Tenerife, una vez finalizado el plazo otorgado al efecto no se presentan ofertas a
dicha licitacion.
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QUINTO.- Que con fecha 11 de octubre de 2012 se emite por la Gestora
Administrativa de la Oficina de Atencion e Informacion Ciudadana (en adelante
0.A.L.C) informe en relacion al procedimiento que nos ocupa por €l que se
establece “...una vez finalizado el plazo de exposicion al publico del citado
anuncio, comprendido entre los dias 28 de julio y 16 de agosto de 2012, ambos
inclusive, segiin se desprende de la base de datos del Registro de Anotaciones de
Entrada de documento de este Ayuntamiento, no se ha presentado oferta alguna,
a salvo de las que con posterioridad se pudieran presentar al amparo del articulo
384 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y Procedimiento Administrativo Comun, ...”

SEXTO.- La Junta de Gobierno de la Ciudad, en sesion celebrada el dia 29 de
octubre de 2013, adopta acuerdo por el que se declara desierto el procedimiento
de adjudicacion publicado el 27 de julio, visto el informe de la Gestora
Administrativa del 0.A.I.C dado que no se presentaron oferta alguna, asi como la
aprobacion de nuevo Pliego de Condiciones Econémico Administrativas que ha
de regir 1a nueva concesion.

SEPTIMO.- Que con fecha 28 de enero de 2012 se emite por la Gestora
Administrativa de la Oficina de Atencién e Informacién Ciudadana (O.A.I.C)
informe en relacién al procedimiento que nos ocupa por el que se establece
“...una vez finalizado el plazo de exposicién al pitblico del citado anuncio,
comprendido entre los dias 23 de noviembre al 13 de diciembre de 2012, ambos
inclusive, segiin se desprende de la base de datos del Registro de Anotaciones de
Entrada de documento de este Ayuntamiento, no se ha presentado oferta alguna,
a salvo de las que con posterioridad se pudieran presentar al amparo del articulo
38.4 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre de Régimen Juridico de las

”

Administraciones Publicas y Procedimiento Administrativo Comiin, ...”.

OCTAVO.- En sesidn ordinaria celebrada el 04 de febrero de 2013 la Junta de
Gobierno de la Ciudad acordé nuevamente: “PRIMERQ.- Declarar desierta la
adjudicacion del kiosco bar.”

NOVENO.- Con fecha 29 de enero de 2014 se emite Informe por la Seccién de
Régimen Juridico adscrita a la Direccién técnico Juridica de la Gerencia de
Urbanismo, sobre las condiciones técnicas de la concesién de uso privativo del
dominio publico para la explotacién comercial de local...en la plaza anexa al
Corte Inglés.

DECIMO.- Por el Servicio Técnico de Proyectos Urbanos Infraestructura y
Obras se remite al Servicio Administrativo “Pliego Técnico y Plano de las
condiciones que han de regir en la contratacion del Quiosco Bar sito en la plaza
ubicada en la Avenida Tres de Mayo, entre los centros comerciales Corte Inglés y
Tres de Mayo”.

DECIMO-PRIMERO.- Por la Asesoria Juridica se emite Informe con fecha 28
de Abril de 2014 en el que se determina que: “...Y examinado el Pliego, no se
Jformulan observaciones”. Asimismo con fecha 2 de mayo de 2014 la Intervencién
general Municipal emite Informe en el que se acredita que: “CUARTO.- Por tanto,
y puesto que no nos encontramos ante ninguno de los supuestos relacionados en
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el punto SEGUNDO Y TERCERO del presente Informe, esta mtervencwn pane“fd
manifiesto que no resulta preceptiva la fiscalizacion del presente exped:eme ,@wr £ %
DECIMO- SEGUNDO.- La Junta de Gobierno de la Ciudad de Santa; Cruz de. j
Tenerife, con fecha 12 de mayo de 2014 acordé: “PRIMERO. -Aprobag:on de& o
Pliego de Condiciones Econémico Administrativas que han de regir la concas:oﬁ
administrativa de utilizacion del dominio publico para la explotacion comercial

de un quiosco-bar ubicado en la Plaza Anexa al Corte Inglés de esta capital.
SEGUNDQO.- Disponer la apertura del procedimiento de seleccion y
adjudicacion, por procedimiento abierto atendiendo a una pluralidad de criterios

se seleccion.”

DECIMO-TERCERO.- Con fecha 2 de junio de 2014 se publica en el Boletin
Oficial de la Provincia Anuncio relativo al Pliego de que han de servir de base a la
concesion de explotacion comercial de un quiosco bar ubicado en la Plaza Anexa

al Corte Inglés.

DECIMO- CUARTO.- Transcurrido el plazo para la presentacién de ofertas se
presentan un total cinco (5) ofertas en plazo a nombre de: Adridn Magdaleno
Rodriguez, Vilaflor Park S.L, Enrique Ernesto Rosales y Vigilia Global S.L..

DECIMO-QUINTO.- Por la Mesa de contratacién en reunién celebrada el 24 de
> septiembre de 2014, habiendo celebrado mesa de contratacion con fecha 16 de
julio de 2014 y 28 de julio del mismo afio, se propone lo siguiente: “Concluida la
ipertura del sobre, la Mesa acuerda, proponer al organo de contratacion la
djudicacion de la concesion administrativa de utilizacion de dominio publico
lpara la explotacion comercial de un quiosco-bar ubicado en la Plaza Anexa al
Corte Inglés a la empresa Vigilia Global S.L por ser la proposicion que ha
obtenido mayor puntuacion.”

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Respecto al régimen juridico aplicable, habra que estar a lo dispuesto en la Ley
7/1985, de 2 de abril, de Bases del Régimen Local, al Real Decreto Legislativo
781/1986, de 18 de abril, al articulo 78 y siguientes del Reglamentos de Bienes
de las Corporaciones Locales, a la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del
Patrimonio de las Administraciones Publicas, al Real Decreto Legislativo 3/2011,
de 14 noviembre por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos
del Sector Pablico y por el Reglamento de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, aprobado por RD 1098/2001 de 12 de octubre.
Supletoriamente se aplicaran las restantes normas de derecho administrativo y, en
su defecto, las normas de derecho privado.

A tal efecto debemos mencionar el Dictamen de la Junta Consultiva de
Contratacion Administrativa de Canarias (en adelante JCCAC), numero 174/2010
de fecha 24 de marzo de 2010 segiin el cual: “El objeto del contrato es la
concesion del uso privativo de un bien de dominio publico, la superficie de un vial
ocupada por un quiosco bar, y, al mismo tiempo, el arrendamiento de un bien
patrimonial, el quiosco bar, objeto de remodelacion y posterior explotacion. No
se trata por tanto de un contrato de concesion de un servicio porque la
legislacion no contempla como servicio puiblico la explotacion mercantil de un
establecimiento de hosteleria. Sin embargo, el contrato establece que su objeto
principal es la concesion de uso privativo de la superficie del vial ocupado por el
quiosco. La legislacion dispone que la concesion del uso privativo de bienes
piiblicos locales se rige en primer lugar por las normas del contrato
administrativo de servicios piiblicos y, en segundo lugar, por la legislacidn de
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bienes pitblicos y patrimoniales de las entidades locales (art. 84.3 LPAP, arts.
74.2y 78 RBL)....”
II.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 75.2 del Real Decreto
1372/1986, de 13 de junio, por el que se aprueba el Reglamento de Bienes de las
Entidades Locales “En la wtilizacion de los bienes de dominio publico se
considerard: Uso privativo, el constituido por la ocupacion de una porcion del
dominio publico, de modo que limite o excluya la utilizacion por los demds
interesados™.
Asimismo y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 78.1 Estaran sujetos
a concesion administrativa: El uso privativo de bienes de dominio publico que se
otorgaran de conformidad con lo dispuesto en el articulo 80 del citado texto legal.
El apartado segundo del mencionado articulo dispone que las concesiones se
otorgaran previa licitacion, con arreglo a los articulos siguientes y a la normativa
reguladora de la contratacion de las corporaciones locales. Sin embargo, como ha
declarado la jurisprudencia del Tribunal Supremo, este derecho no surge de una
relacion contractual sino de un acto administrativo que requiere la aceptacion o
conformidad del interesado, como condicion de eficacia. Concepcidn que inspira
la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones
Publicas (LPAP), que no sélo no remite a la normativa de contratacion, sino que
explicitamente distingue la concesién del contrato, en el segundo parrafo del
iculo 89.

| mismo requisito de exigencia de licitacién se contiene en el Art. 93.1 LPAP, de
caracter basico, que dispone que el otorgamiento de concesiones sobre bienes de
dominio piblico se efectuaran en régimen de concurrencia.
Apostillando el articulo 96.3 de la propia norma que la iniciacion del
procedimiento se realizard mediante convocatoria aprobada por el drgano
competente, que se publicara en ¢l Boletin Oficial del Estado o en el de la
Comunidad o Provincia segin cual sea la Administracién actuante. Igualmente
basico es su apartado cuarto segin el cual “Las concesiones de uso privativo o
aprovechamiento especial del dominio publico podrdn ser gratuitas, otorgarse
con contraprestacion o condicion o estar sujetas a la tasa por utilizacion
privativa o aprovechamiento especial de bienes del dominio piblico estatal
regulada en el capitulo VIII del titulo I de la Ley 25/1998, de 13 de julio, de
Modificacion del Régimen Legal de las Tasas Estatales y Locales y de
Reordenacion de las Prestaciones Patrimoniales de Cardcter Publico, o a las
tasas previstas en sus normas especiales.”, en este sentido el importe de las tasas
previstas por la utilizacién privativa o el aprovechamiento especial del dominio
publico local se fijara de acuerdo con las reglas contenidas en el Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales.
III. Considerando lo dispuesto en el articulo 93 de la Ley 33/2003, de 3 de
noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Publicas relativas a las
Concesiones demaniales, el otorgamiento de concesiones sobre bienes de dominio
publico se efectuara en régimen de concurrencia. No obstante, podra acordarse el
otorgamiento directo en los supuestos previstos en el articulo 137.4 de esta ley,
cuando se den circunstancias excepcionales, debidamente justificadas, o en otros
supuestos establecidos en las leyes. Cualquiera que haya sido el procedimiento
seguido para la adjudicacién, una vez otorgada la concesién debera procederse a
su formalizacion en documento administrativo. Este documento sera titulo
suficiente para inscribir la concesion en el Registro de la Propiedad.
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caracter basico como los anteriores preceptos, que las concesiones se ptorgdran & y/:b
por tiempo determinado. Su plazo maximo de duracién, incluidas las 13}:(5(1;roga§¢ A
no podra exceder de 75 afios, salvo que se establezca otro menor en las o
especiales que sean de aplicacion.
IV .- En el régimen juridico aplicable resulta también de aplicacion el articulo 141
del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico en relacion al
procedimiento de adjudicacién abierto en el que todo empresario interesado
podra presentar una proposicién, quedando excluida toda negociaciéon de los
términos del contrato con los licitadores.
V.- Es de obligado cumplimiento lo preceptuado en el apartado 7 de la
Disposicion Adicional Segunda del Texto Refundido de la Ley de Contratos del
Sector Publico en referencia a los informes preceptivos no vinculantes con
caracter previo de la Asesoria Juridica y del Interventor.
VI.- De conformidad con la Disposicién Adicional Segunda del Texto Refundido
de la Ley de Contratos del Sector Publico, “... corresponde a los Alcaldes y a los
\ Presidentes de las Entidades locales la adjudicacion de concesiones sobre los
ienes de las mismas y la adquisicion de bienes inmuebles y derechos sujetos a la
gislacion patrimonial cuando su valor no supere el 10 por 100 de los recursos
dinarios del presupuesto ni el importe de tres millones de euros, asi como la
afenacion del patrimonio, cuando su valor no supere el porcentaje ni la cuantia
indicados”, no obstante en los municipios de gran poblacion a que se refiere el
articulo 121 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local, las competencias que se describen en los apartados anteriores se ejerceran
por la Junta de Gobierno Local, cualquiera que sea el importe del contrato o la
duracion del mismo.
Por lo se propone que la Junta de Gobiemo de la Ciudad de Santa Cruz de
Tenerife acuerde:

PRIMERO.- Adjudicar la “Concesion del uso privativo del domino publico para
la explotacién comercial de un quiosco bar restaurante sito en la Plaza Anexa al
corte Ingés” a la entidad mercantil Vigilia Global S.L con C.I.F B 38551800, al
haber presentado la oferta econémicamente més ventajosa segin se desprende del
cuadro resumen del Acta nimero 3 que obran en el expediente, que a
continuacién se detalla:

QUIOSCO BAR EN LA PLLAZA ANEXA AL CORTE INGLES
SOBRE 3, puntuacion por aplicacion de los criterios del sobre 3 y puntuaciones tolales

Vilaflor Park, S.L. Enrique Ernesto Rosales Vigilia Global,S.L.
Plica n® 2 Plican® 1 Plican® 3
24.000,00| 24.004,00} 28.000,00
Aplicacion: 45 puntos a la oferta mas alta y al resto el resultado de dividir sus oferlas por aquella y muitiplicar, por 35
Puntuacién | 38,57] 38,58| 45,00
Criterio: inversidn inicial, | 200.000,00] 86.430,00| 160.300.00
Aplicacion: 15 puntos a la oferta mas alta y al resto el resultado de dividir sus oferias por aquella y multiplicar por 15
Puntuagion 15,00 8,09 12,02|
Puntuacién del sobre 3 53,57 46,67 57,02
Puntuacién del sobre 2 8 21 | i “30|
Total Puntuacién 61,57 67,67 87,02|
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La entidad adjudicataria deberd abonar un canon trimestral de siete mil euros
(7.000,00 €.), es decir, veintiocho mil euros anuales (28.000,00€), que
comenzaran a devengarse a partir del dia siguiente de la finalizacién del plazo
maximo que se le conceda para la realizacion de las obras necesarias para la
ejecucion del Proyecto de Adecuacion,

En compensacion a la construccién del quiosco y a las acometidas necesarias para
el mismo, se establece un canon para los dos primeros afios de 0,00 €.

SEGUNDO.- Notificar el presente acuerdo al adjudicatario Vigilia Global S.Lya
D.Adridn Magdaleno Rodriguez, Vilaflor Park S.L. y a D. Enrique Ernesto
‘\ Rosales.”

%
Vik A la vista de lo que antecede, la Junta de Gobierno de la Ciudad, por

nanimidad, adopté acuerdo de conformidad con la propuesta de la Mesa de
ontratacion y con el transcrito informe propuesta,

Y para que asi conste y surta sus efectos, expido la presente de orden y
con el visto bueno del Excmo. Sr. Alcalde, haciendo la salvedad, conforme
prescribe el articulo 145 de Ia Ley 14/1990, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas Canarias, que el borrador del acta donde se
contiene el presente acuerdo ain no ha side aprobado, en Santa Cruz de
Tenerife, a 29 de octubre de 2014.

V°B°
EL ALCALDE
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