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cmo. Ayuntamiento
SANTA CRUZ DE TENERIFE

EL ILMO. SR. DON JUAN ALFONSO CABELLO MESA CONCEJAL-SECRETARIO
DE LA JUNTA DE GOBIERNO DE LA CIUDAD DE SANTA CRUZ DE TENERIFE --

CERTIFICA: Que la Junta de Gobierno de la Ciudad de Santa Cruz de Tenerife,
en sesion ordinaria celebrada el dia 23 de noviembre de 2020 adoptd, entre
otros, el siguiente acuerdo:

20.- EXPEDIENTE RELATIVO AL CONTRATO DE SERVICIO DE COORDINACION
Y EJECUCION TECNICA DE ACTIVIDADES FiSICO-DEPORTIVAS INTEGRADAS
EN PROGRAMAS DE PROMOCION Y PREVENCION DESTINADAS AL
COLECTIVO DE PERSONAS MAYORES DE SANTA CRUZ DE TENERIFE, A
EFECTOS DE REAJUSTE DEL PLAZO DE EJECUCION DE LA PRIMERA
PRORROGA MOTIVADO POR LEVANTAMIENTO DE LA SUSPENSION DEL
CONTRATO.

Visto el siguiente informe propuesta del Servicio de Deportes:
“CONSIDERACIONES PREVIAS-

Con fecha 24 de agosto de 2020 fue emitido informe-propuesta por parte de este
Servicio gestor en cuya parte dispositiva se contemplaba lo siguiente:

<< PRIMERO.- Acordar la ampliacion del plazo de ejecucion del contrato
administrativo de actividades fisico-deportivas integradas en programas de promocién
y prevencidn destinadas al colectivo de personas mayores del municipio de Santa
Cruz de Tenerife, suscrito con la entidad mercantil OCIDE ASESORES, S.L., CIF B-
38530614, por un periodo de tres (3) meses y ocho (8) dias; dicho periodo se
computara a partir del dia 16 de septiembre de 2020 —fecha de reinicio de ejecucién
de la actividad-, determinandose como nueva fecha de finalizacion de la primera
prérroga contractual el dia veintitrés (23) de febrero de 2021.

SEGUNDO.- Anular el siguiente documento contable en fase “AD” con el nimero de
operacion previa que a continuacién se identifica:

GASTO EJERCICIO FUTURO:

PERIODO IMPORTE € (IGIC APLICACIONES OPERACION PREVIA
22 QUINCENA INCLUIDO) “AD”
FEBRERO —12
QUINCENA JUNIO 2021
(4 MESES)
14.850,05 J5024 34120 22609 920209000139
1/21
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Y aprobar, en consecuencia, el siguiente documento contable en fase “AD/” con el
namero de operacion previa que a continuacion se identifica:

GASTO EJERCICIO FUTURO:

PERIODO IMPORTE € (IGIC APLICACIONES OPERACION PREVIA
22 QUINCENA FEBRERO — INCLUIDO) “AD/”
12 QUINCENA JUNIO 2021
(4 MESES)
14.850,05 J5024 34120 22609 920209000294

TERCERO.- Aprobar la autorizacion y disposicién o compromiso del gasto, de caracter
previo, a favor de OCIDE ASESORES, S.L., CIF B-38530614, por importe total
maximo ascendente a EUROS DIECISEIS MIL NOVECIENTOS TREINTA Y DOS
CON TREINTA Y CUATRO CENTIMOS (16.932,34 €), IGIC incluido, del que el
importe ascendente a EUROS MIL CIENTO SIETE CON SETENTA Y DOS CENTIMOS
(1.107,72 €) corresponde al IGIC que debera soportar la Administracion, conforme al
siguiente detalle:

GASTO EJERCICIO CORRIENTE (2020):

PERIODO IMPORTE € (IGIC APLICACIONES | OPERACION PREVIA
22 QUINCENA SEPTIEMBRE INCLUIDO) “AD”
—12 QUINCENA DICIEMBRE
2020 (3 MESES)

11.137,53 J5024 34120 22609
4.804,80 J5024 34120 22199
15.942,33 920200002471

GASTO EJERCICIO FUTURO (2021):

PERIODO IMPORTE € (IGIC APLICACIONES  |OPERACION PREVIA
16-23 FEBRERO 2021 (8 INCLUIDO) “AD”
DIAS)
990,01 J5024 34120 22609 920209000301

Gasto total: 16.932,34 €
(...)>>

Con fecha 28 de agosto de 2020 la propuesta efectuada por este Servicio gestor, en
tanto que representaba un gasto de caracter plurianual, fue informada de conformidad
por parte de la Direccion General de Gestion Presupuestaria, Contratacion y
Patrimonio.

Con fecha 18 de septiembre de 2020 la propuesta efectuada por este Servicio gestor
fue informada de conformidad por parte de la Asesoria Juridica.

Con fecha 21 de septiembre de 2020 el informe-propuesta, conjuntamente con el
expediente de referencia, fue remitido a la Intervencidn General para su fiscalizacion.

Mediante Diligencia de la Intervencion General de fecha 2 de octubre de 2020 se
produjo la devolucion del expediente a este Servicio gestor; dicha Diligencia es de la
siguiente literalidad:
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<< Adjunto se devuelve el expediente de referencia a los efectos de que se tenga en
cuenta que con fecha 10 de junio de 2019 mediante acuerdo de la Junta de Gobierno
de la ciudad se aprobo la primera prérroga del contrato de referencia, abarcando los
periodos del 17 de septiembre al 17 de diciembre de 2019 y del 19 de marzo de 2020
a 19 de junio de 2020 asi como el gasto que dichos periodos comportaban.

Vista la propuesta que es objeto de la presente Fiscalizacion previa debera tenerse
en cuenta que la suspensién acordada en sesién extraordinaria y urgente celebrada
el 8 de abril de 2020, a juicio de esta Intervencién, Unicamente afectaba a la prestacion
de los servicios referidos al periodo comprendido entre el dia 19 de marzo de 2020 a
19 de junio de 2020 no pudiendo abarcar los dias previos, es decir del 12 de marzo al
19 del corriente.

A tal efecto, y vista la propuesta del servicio gestor de quererse prestar los servicios
en el presente ejercicio, se dispone de crédito para los mismos (AD 920199000161
por importe de 11.085,49), previamente aprobados segun acuerdo indicado ut supra.
>>

A la vista de la Diligencia transcrita, por este Servicio gestor se ha procedido a revisar
los antecedentes y particularidades en relacion con el asunto de referencia,
detectandose lo siguiente:

1°.- Tal y como se expone en el Antecedente Segundo, Ultimo parrafo, del informe-
propuesta de este Servicio de fecha 24 de agosto de 2020, mediante Decreto de la
Concejalia Delegada de Deportes de fecha 18 de febrero de 2020, dictado por
delegacion conferida por la Junta de Gobierno de la Ciudad en virtud de acuerdo
adoptado el dia 17 de febrero de 2020 y del que la Junta de Gobierno tomé razén y
adopto acuerdo de convalidacion en la sesion celebrada el dia 30 de marzo de 2020, fue
aprobada la modificacion del contrato consistente en la ejecucion del servicio durante
el periodo 19 de febrero al 18 de marzo de 2020. La modificacion del contrato fue
formalizada el dia 19 de febrero de 2020 (folios 1.890 al 1.892, Tomo V).

Conjuntamente con la citada modificacién fue aprobado el gasto que comportaba la
misma; esto es, la autorizacién y disposicion o compromiso del gasto a favor de
OCIDE ASESORES, S.L., CIF B-38530614, por importe total ascendente a EUROS
TRES MIL SETECIENTOS DOCE CON CINCUENTA Y UN CENTIMOS (3.712,51 €),
7% de IGIC incluido, del que el importe ascendente a EUROS DOSCIENTOS
CUARENTA Y DOS CON OCHENTA Y SIETE CENTIMOS (242,87 €) corresponde al
IGIC que debera soportar la Administracién, conforme al siguiente detalle, con cargo
al Presupuesto de Gastos de este Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 2020:

EJERCICIO APLICACION IMPORTE PLAZO N° OPERACION
(7% 1GIC EJECUCION “AD PREVIO”
incluido)

2020 J5024.34120.22609 3.712,51 € 19/02/2020 —
18/03/2020 920200000251

El gasto fue contabilizado en fase “AD” definitiva con el numero de operacion
220200002734 (folio 2014 del expediente, Tomo V).

En consecuencia, resulta evidente que el periodo comprendido entre los dias 12 al 18
de marzo de 2020 (parte del periodo al que se refiere la modificacion contractual
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aprobada) se encuentra afectado por la suspensién del contrato acordada por la Junta
de Gobierno de la Ciudad el dia 8 de abril de 2020.

Por este Servicio gestor se hizo el planteamiento consistente en que, en el momento de
tramitar en fase “O” la facturacion correspondiente al periodo del 1 al 11 de marzo de
2020, se procederia a la anulaciéon parcial del crédito sobrante en la fase “AD” con
nimero de operacion definitiva 220200002734 destinado a financiar el gasto derivado
de la modificacién contractual acordada.

2°.- Sin perjuicio de lo expuesto, en relacién con el documento contable en fase AD
por importe de 11.085,49 € al que alude la Intervencion General, con nimero de
operacion previa 920199000161 y definitiva 220199000059, el planteamiento de este
Servicio consistid en tramitar en la propuesta su anulacion, dada la oportunidad de
reajustar el tipo de IGIC aplicable (téngase en cuenta que el acuerdo fue adoptado en
el ejercicio 2019); no obstante, por error, dicha anulacion no fue contemplada en el
informe-propuesta emitido con fecha 24 de agosto de 2020. No obstante, aceptando
la observacion efectuada por la Intervencion General en su Diligencia de fecha 2 de
octubre de 2020, el gasto correspondiente al presente ejercicio 2020 sera imputado
con cargo a la operacién definitiva en fase AD 220199000059.

En consecuencia, el presente informe-propuesta tiene por objeto reformular el emitido
con fecha 24 de agosto de 2020.

-ANTECEDENTES-

Primero.- El contrato de referencia fue adjudicado a la entidad mercantii OCIDE
ASESORES, S.L., CIF B-38530614, en virtud de en virtud de Resolucién n° 17/289,
de 11 de septiembre de 2017, de la Presidencia del extinto Organismo Autbnomo de
Deportes del Excmo. Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife, dictada por delegacién
de su Consejo Rector acordada en sesion celebrada el dia 7 de septiembre de 2017,
iniciando sus efectos el dia 18 de septiembre de 2017. Con arreglo a lo previsto en la
clausula Tercera del contrato suscrito entre las partes, su plazo de ejecucion inicial se
extinguié el dia 19 de junio de 2019.

Segundo.- La clausula 9 del pliego de clausulas administrativas particulares que rige
la contratacién (en concordancia con lo previsto en la clausula Tercera del contrato)
establece que el contrato tendra un plazo inicial de ejecucion de DOCE (12) MESES
(periodos especificados en el pliego y comprendidos desde el dia 18 de septiembre
de 2017 hasta el dia 19 de junio de 2019), asi como que, expirado dicho plazo, podra
prorrogarse por mutuo acuerdo expreso de las partes por dos periodos de SEIS (6)
MESES cada uno, con ejecucién en todos los casos durante las fechas previstas en
el citado pliego.

Conforme al acuerdo adoptado por el Pleno de este Ayuntamiento el dia 31 de marzo
de 2017, por el que se dispuso la extincion de la personalidad juridica del Organismo
Auténomo de Deportes con efectos del dia 31 de diciembre de 2017, declarado
elevado a definitivo en virtud de Resolucion del Sr. Secretario General del Pleno de
este Ayuntamiento, de fecha 10 de julio de 2017, con fecha 1 de enero de 2018 se
produjo la sucesién institucional por parte del Ayuntamiento en todos los derechos y
obligaciones correspondientes al extinto Organismo Auténomo.
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Con fecha 9 de enero de 2018 se dicté Decreto Organizativo de la Alcaldia, por el que
se dispuso la creacion, con efectos del 1 de enero de 2018, del Servicio de Deportes
y de sus Secciones dependientes en el &mbito de la Administracién de la Entidad
Local, determinandose las funciones a desempefiar por dichas unidades. De
conformidad con lo previsto en la cldusula 2 del pliego de clausulas administrativas
particulares que rige la contratacion, el 6rgano de contratacion que actuaba en nombre
del extinto Organismo Autonomo de Deportes del Excmo. Ayuntamiento de Santa Cruz
de Tenerife era su Consejo Rector conforme a lo que se disponia en el articulo 7.g) de
sus Estatutos. No obstante, a partir del dia 1 de enero de 2018, el 6rgano de contratacion
competente es la Junta de Gobierno de la Ciudad de Santa Cruz de Tenerife conforme
a la regulacion prevista en las Bases de Ejecucion del Presupuesto de este
Ayuntamiento, todo ello puesto en relacion con lo acordado por la Junta de Gobierno en
sesidn extraordinaria y urgente celebrada el dia 29 de diciembre de 2017.

Mediante acuerdo de la Junta de Gobierno de la Ciudad adoptado con fecha 10 de junio
de 2019 se acordo la primera prérroga del contrato, con efectos durante el periodo 17
de septiembre-17 de diciembre de 2019 y 19 de marzo-19 de junio de 2020 en los
términos inicialmente aprobados.

Mediante Decreto de la Concejalia Delegada de Deportes de fecha 18 de febrero de
2020, dictado por delegacion conferida por la Junta de Gobierno de la Ciudad en virtud
de acuerdo adoptado el dia 17 de febrero de 2020 y del que la Junta de Gobierno tomé
razon y adoptd acuerdo de convalidacion en la sesion celebrada el dia 30 de marzo de
2020, fue aprobada la modificacién del contrato consistente en la ejecucién del servicio
durante el periodo 19 de febrero al 18 de marzo de 2020, no prevista en la primera
prérroga contractual acordada en la consideracion de que, a los efectos previstos en
los apartados 2 y 3.d) del articulo 107 del TRLCSP, la variacién que supone la
modificacion es la estrictamente indispensable para responder a la causa objetiva que la
hace necesaria y que la misma no altera la relacion entre la prestacion contratada y el
precio del contrato.

Tercero.- Con fecha 24 de marzo de 2020 por el Servicio de Deportes se dirigio oficio a
la entidad contratista (NRS 2020005106) de la siguiente literalidad:

<< El Boletin Oficial del Estado nimero 73, de 18 de marzo de 2020, ha publicado el
Decreto-ley 8/2020, de medidas urgentes extraordinarias para hacer frente al impacto
economico y social del COVID-19; en concreto, en su articulo 34 se regulan las
medidas en materia de contrataciéon publica respecto de los contratos publicos de
prestacion sucesiva.

De conformidad con lo establecido en la Disposicion adicional novena del Decreto-ley
8/2020, a los plazos que en él se prevén no les sera de aplicacion la suspension de
plazos administrativos prevista en la Disposicién Adicional Tercera del Real Decreto
463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestién
de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19.

Conforme con lo establecido en las Disposiciones finales novena y décima del
Decreto-ley 8/2020, el mismo entrd en vigor el dia 18 de marzo de 2020 y las medidas
previstas en él mantendran su vigencia durante el plazo de un mes desde su entrada
en vigor, sin perjuicio de que, previa evaluacion de la situacion, se pueda prorrogar su
duracion por el Gobierno mediante Real Decreto-ley; no obstante, aquellas medidas
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previstas que tienen plazo determinado de duracién se sujetaran al mismo. El articulo
34.1 del Decreto-ley establece que se debera tomar como fecha de efectos de la
suspension automatica de los contratos publicos de servicios y de suministros de
prestacion sucesiva, vigentes a su entrada en vigor, cuya ejecucion devenga imposible
como consecuencia del COVID-19 o las medidas adoptadas por el Estado, las
comunidades auténomas 0 la Administracién local para combatirlo, desde que se
produjera la situacién de hecho gue impide su prestacion y hasta que dicha prestacion
pueda reanudarse. En el ambito de este Ayuntamiento, como medida de prevencion
en relacion con la posible extension del COVID 19, se ha adoptado con fecha 12 de
marzo de 2020, con caracter de emergencia y por causa de fuerza mayor, la
suspension de las actividades deportivas y el cierre de las instalaciones deportivas
municipales; dicha suspension se ha establecido, al menos inicialmente, durante 15
dias naturales, con efectos practicos desde el dia 13 de marzo de 2020 y sin perjuicio
de su posterior ampliacion.

De conformidad con lo establecido en el numeral 1 del articulo 34 del Decreto-ley,
parrafo primero, los contratos publicos de servicios de prestacion sucesiva vigentes a
su entrada en vigor, cuya ejecucion devenga imposible como consecuencia del
COVID-19 o las medidas adoptadas por el Estado, las comunidades auténomas o la
Administracién local para combatirlo, quedaran automaticamente suspendidos desde
gue se produjera la situacién de hecho que impide su prestacion y hasta que dicha
prestacion pueda reanudarse. A estos efectos, se entendera que la prestacién puede
reanudarse cuando, habiendo cesado las circunstancias 0 medidas que la vinieran
impidiendo, el 6rgano de contratacion notificara al contratista el fin de la suspension.

No obstante, en dicha disposicion, parrafo tercero, se establece que “La aplicacion de
lo dispuesto en este apartado solo procedera cuando el 6rgano de contratacion, a
instancia del contratista y en el plazo de cinco dias naturales hubiera apreciado la
imposibilidad de ejecucién del contrato como consecuencia de la situacion descrita en
su primer parrafo. Con esta finalidad el contratista debera dirigir su solicitud al 6rgano
de contratacién reflejando: las razones por las que la ejecuciéon del contrato ha
devenido imposible; el personal, las dependencias, los vehiculos, la maquinaria, las
instalaciones y los equipos adscritos a la ejecucion del contrato en ese momento; y
los motivos que imposibilitan el empleo por el contratista de los medios citados en otro
contrato. Las circunstancias que se pongan de manifiesto en la solicitud podran ser
objeto de posterior comprobacion. Transcurrido el plazo indicado sin notificarse la
resolucién expresa al contratista, esta debera entenderse desestimatoria.”

Adicionalmente, se le informa de los siguientes extremos regulados también en el
articulo 34.1 del invocado Decreto-ley:

— Cuando al vencimiento de estos contratos de prestacion sucesiva no se hubiera
formalizado el nuevo contrato que garantice la continuidad de la prestacion como
consecuencia de la paralizacién de los procedimientos de contratacion derivada de lo
dispuesto en el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el
estado de alarma para la gestién de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el
COVID-19, y no pudiera formalizarse el correspondiente nuevo contrato, podra
aplicarse lo previsto en el Ultimo parrafo del articulo 29.4 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, con independencia de la fecha de
publicacion de la licitacion de dicho nuevo expediente.
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— La suspension de los contratos del sector publico con arreglo al citado articulo no
constituird en ninguin caso una causa de resolucion de l10s mismos.

— El péarrafo segundo del citado articulo, respecto de estos contratos publicos de
prestacion sucesiva, identifica los dafios y perjuicios por los que el contratista, en el
caso de quedar en suspenso la ejecucién del contrato, podra ser indemnizado por la
entidad adjudicadora previa solicitud y acreditacion fehaciente de su realidad,
efectividad y cuantia, no resultando de aplicacién a estas suspensiones lo dispuesto
en el apartado 2.a) del articulo 208 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector Publico ni tampoco lo dispuesto en el articulo 220 del Texto refundido de la
Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011,
de 14 de noviembre.

En virtud de lo expuesto, con la finalidad de dar ejecucién a lo dispuesto en el Decreto-
ley 8/2020 y por entender que el contrato de referencia podria encuadrarse en el
ambito de las prestaciones de caracter sucesivo que se encuentran sujetas a la
suspensidn regulada en su articulo 34.1, se informa a esa entidad contratista de su
derecho a dirigir solicitud de suspension del contrato al érgano de contratacion (Junta
de Gobierno de la Ciudad de Santa Cruz de Tenerife), reflejando en el mismo las
razones por las que la ejecucién del contrato ha devenido imposible -en especial, la
imposibilidad de realizar la prestacion por teletrabajo ni presencialmente adoptando
las medidas de prevencién oportunas-; el personal, las dependencias, los vehiculos,
la maquinaria, las instalaciones y los equipos adscritos a la ejecucion del contrato en
ese_momento; y los motivos que imposibilitan el empleo por el contratista de los
medios citados en otro contrato, emplazandoles para ello en tramite de audiencia por
cinco (5) dias habiles, contados a partir del siguiente al de la recepcién de presente
requerimiento, conforme al articulo 97 del Reglamento general de la Ley de Contratos
de las Administraciones Publicas, aprobado por Real Decreto 1098/2001, de 12 de
octubre, RGLCAP.

En el caso de que esa entidad haya presentado formalmente con anterioridad a la
recepciéon del presente requerimiento la solicitud de suspension del contrato y aquélla
no se ajuste en su totalidad a los contenidos identificados en el parrafo anterior, debera
completarla con las formalidades indicadas en aquél, previstas en el articulo 34.1 del
Decreto-ley 8/2020, dentro del mismo plazo indicado de cinco (5) dias habiles.

El 6érgano de contratacién analizara y valorara la solicitud de suspension que, en su
caso, sea presentada por esa entidad, y dentro del plazo de cinco (5) dias naturales
resolverd y notificard lo que proceda, siendo el sentido del silencio desestimatorio. En
caso de que el 6rgano de contratacién aprecie la procedencia de la suspension del
contrato la fecha de inicio de los efectos de la suspensién ha de circunscribirse al dia
13 de marzo de 2020 por las razones expuestas (...). >>

Con fecha 27 de marzo de 2020 la entidad contratista solicité la suspension del
contrato en los términos expuestos.

Cuarto.- La Junta de Gobierno de la Ciudad, en sesion celebrada el dia 8 de abril de
2020 y en ejecucion de lo establecido en el articulo 34 del Real Decreto-ley 8/2020,
de medidas urgentes extraordinarias para hacer frente al impacto econémico y social
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del COVID-19, acord6 la suspension del contrato de referencia con efectos del dia
doce (12) de marzo de 2020.

Quinto.- Con fecha 23 de abril de 2020 (NRS 2020006199) la Jefatura del Servicio de
Deportes remitid oficio a la entidad mercantil OCIDE ASESORES, S.L., CIF B-
38530614, en cuya virtud se le informd de la voluntad de este Ayuntamiento de acordar
la segunda prérroga prevista durante el periodo septiembre-diciembre de 2020 y febrero-
junio de 2021 en los términos inicialmente aprobados y modificados, y sin perjuicio de
los reajustes que, en su caso y en su momento, hayan de aplicarse debido a los efectos
de la suspension del contrato acordada, emplazandole para la aportacién documental
relacionada con la manifestacion expresa de la voluntad de acordar la prorroga y de
las certificaciones vigentes acreditativas de encontrarse al corriente en el
cumplimiento de las obligaciones tributarias y con la Seguridad Social en la forma que
se establece en el pliego de clausulas administrativas particulares que rige la
contratacion o, alternativamente, de las autorizaciones correspondientes expedidas a
favor de esta Administracién para su obtencién. Obra acreditado en el expediente la
manifestacién expresa de la voluntad del contratista de acordar la prérroga propuesta
(escrito presentado con fecha 24 de abril de 2020), asi como que la citada mercantil
se encontraba al corriente en el cumplimiento de las obligaciones tributarias y con la
Seguridad Social.

Sexto.- Con fecha 28 de abril de 2020 se emitié informe-propuesta por parte de este
Servicio gestor que, con base en los Antecedentes expuestos, tenia por objeto elevar la
siguiente propuesta a la Junta de Gobierno de la Ciudad de Santa Cruz de Tenerife en
su condicién de 6rgano de contratacion competente:

<< PRIMERO.- Aprobar, atendiendo a la conformidad expresa manifestada por el
contratista, la segunda prorroga prevista en el pliego de clausulas administrativas
particulares que rige la contratacion, durante el periodo septiembre-diciembre de 2020 y
febrero-junio de 2021, con el plazo de ejecucién concreto que determine el Servicio de
Deportes en su planificacién, en los términos inicialmente aprobados y modificados, y
sin perjuicio de los reajustes que, en su caso y en su momento, hayan de aplicarse
debido a los efectos de la suspension del contrato acordada, del contrato administrativo
de actividades fisico-deportivas integradas en programas de promocion y prevencién
destinadas al colectivo de personas mayores del municipio de Santa Cruz de Tenerife
suscrito con la entidad mercantil OCIDE ASESORES, S.L., CIF B-38530614, todo ello
de conformidad con lo establecido en las clausulas Tercera del contrato y 9 del pliego
de clausulas administrativas particulares que rige la contratacion.

SEGUNDO.- Aprobar la autorizacién y disposicion o compromiso del gasto a favor de
OCIDE ASESORES, S.L., CIF B-38530614, por importe total ascendente a EUROS
TREINTA MIL SETECIENTOS NOVENTA Y DOS CON TREINTA Y OCHO CENTIMOS
(30.792,38 €), 7 % de IGIC incluido, del que el importe ascendente a EUROS DOS MIL
CATORCE CON CUARENTA Y CINCO CENTIMOS (2.014,45 €) corresponde al IGIC
qgue debera soportar la Administracidn, conforme al siguiente detalle:
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GASTO CORRIENTE:

PERIODO IMPORTE € (IGIC APLICACIONES OPERACION PREVIA
22 QUINCENA INCLUIDO) “AD”
SEPTIEMBRE -12
QUINCENA DICIEMBRE

2020 (3 MESES)
11.137,53 J5024 34120 22609
4.804,80 J5024 34120 22199
15.942,33 920200002471

GASTO FUTURO:

PERIODO IMPORTE € (IGIC APLICACIONES _ |OPERACION PREVIA
22 QUINCENA FEBRERO — INCLUIDO) “AD’
12 QUINCENA JUNIO 2021
(4 MESES)
14.850,05 J5024 34120 22609 920209000139

Gasto total: 30.792,38 € (IGIC incluido). >>

Séptimo.- Con fecha 6 de mayo de 2020 se solicité el informe preceptivo de la Direccion
General de Gestion Presupuestaria, Patrimonio y Contratacion, que fue emitido (informe
de gasto plurianual n® 62/2020) con caracter favorable el dia 13 de mayo de 2020.

Octavo.- Con fecha 28 de abril de 2020 fue remitido un expediente de similar casuistica
a la Intervencién General a efectos de su fiscalizacion; tal expediente fue devuelto a este
Servicio gestor mediante Diligencia de fecha 7 de mayo de 2020, en la que se razonaba
gue, al haberse acordado la suspensién del contrato, no resultaba posible la tramitacion
de la prérroga propuesta; en consecuencia, tanto las tramitaciones de las prérrogas de
aquel expediente como de otros de similares caracteristicas, quedaron en suspenso
hasta que fueran acordados los levantamientos de la suspension de los contratos.

Noveno.- Con fecha 10 de julio de 2020 se dict6é Decreto de la Concejalia Delegada de
Deportes de la siguiente literalidad:

[[DECRETO DE LA ILMA. SRA. D@ ELENA MATEO MORALES, CONCEJALA
DELEGADA DE DEPORTES DEL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE SANTA CRUZ DE
TENERIFE // EN SANTA CRUZ DE TENERIFE, A LA FECHA DE LA FIRMA.

ASUNTO: RESTABLECIMIENTO DE LA EJECUCION DE ACTIVIDADES
DEPORTIVAS MUNICIPALES Y LEVANTAMIENTO DE LA SUSPENSION DEL
CONTRATO ADMINISTRATIVO DEL SERVICIO DE COORDINACION Y
EJECUCION TECNICA DE ACTIVIDADES FiSICO DEPORTIVAS INTEGRADAS EN
PROGRAMAS DE PROMOCION Y PREVENCION DESTINADAS AL COLECTIVO
DE PERSONAS MAYORES DE SANTA CRUZ DE TENERIFE (EXPDTES.
SDG110/2020 Y CONTRATACION 010/17).

La Junta de Gobierno de la Ciudad de Santa Cruz de Tenerife, en sesion celebrada el
dia 8 de abril de 2020 y en ejecucién de lo establecido en el articulo 34 del Real
Decreto-ley 8/2020, de medidas urgentes extraordinarias para hacer frente al impacto
economico y social del COVID-19, acordd la suspension del contrato denominado
“Contratacion administrativa del servicio de coordinacion y ejecucion técnica de
actividades fisico deportivas integradas en programas de promocion y prevencion
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destinadas al colectivo de personas mayores de Santa Cruz de Tenerife” con efectos
del dia 12 de marzo de 2020; la Junta de Gobierno de la Ciudad, en el referido
acuerdo, delegé en esta Concejalia Delegada la competencia para acordar el
levantamiento de la suspension del contrato acordada.

En ejecucién de lo establecido en el Decreto de la Alcaldia de fecha 25 de mayo de
2020, por el que se modificé el Decreto de fecha 13 de marzo de 2020, por el que se
establecieron medidas preventivas relativas a la suspension de actividades colectivas
en el marco del estado de alarma sanitario motivado por la COVID-19, por esta
Concejalia Delegada se ha considerado la necesidad de proceder al restablecimiento
gradual de la ejecucién de las actividades deportivas municipales guiadas, con las
restricciones que resulten de aplicacion en ejecucion de las normativas y protocolos
dictados al respecto.

Dicha actuacidon implica, entre otras, la necesidad de restablecer la prestacion de la
actividad que forma parte del contrato identificado, que se mantiene suscrito con la
entidad mercantii OCIDE ASESORES, S.L; dicha entidad, a instancias de esta
Concejalia Delegada, aportd con fecha 25 de junio de 2020 (NRE 2020045067) —
reiterado con fecha 7 de julio de 2020 (NRE 2020048610)- y 9 de julio de 2020 (NRE
2020049431) informe relativo a las condiciones de reactivacion de la actividad
integrada en el contrato, en el que se toman en consideracién las normativas y
protocolos preventivos sanitarios que resultan aplicables, proponiéndose medidas
organizativas relativas a su ejecucion.

Con fecha 10 de julio de 2020 se ha emitido informe de la Direcciébn Técnica de
Deportes que es de la siguiente literalidad:

<< INFORME

La Junta de Gobierno de la Ciudad de Santa Cruz de Tenerife, en sesion celebrada el
dia 8 de abril de 2020 y en ejecucién de lo establecido en el articulo 34 del Real
Decreto-ley 8/2020, de medidas urgentes extraordinarias para hacer frente al impacto
economico y social del COVID-19, acordé la suspension, entre otros, de los siguientes
contratos de servicios, de los que es contratista en todos los casos la entidad OCIDE
ASESORES, S.L.:

e SERVICIO DE COORDINACION Y EJECUCION TECNICA DE DETERMINADAS
ACTIVIDADES DEPORTIVAS MUNICIPALES Y COORDINACION DE LOS JUEGOS
MUNICIPALES.

e SERVICIO PARA LA EJECUCION DE ACTIVIDADES DE FISIOTERAPIA,
MASAJE Y SOCORRISMO PARA LOS SERVICIOS DEPORTIVOS MUNICIPALES.
e SERVICIO DE COORDINACION Y EJECUCION TECNICA DE ACTIVIDADES
FISICO DEPORTIVAS INTEGRADAS EN PROGRAMAS DE PROMOCION Y
PREVENCION DESTINADAS AL COLECTIVO DE PERSONAS MAYORES DE
SANTA CRUZ DE TENERIFE.

Con la finalidad de proceder al restablecimiento gradual de la ejecucién de las
actividades deportivas municipales guiadas, con las restricciones que resulten de
aplicacién en ejecucion de las normativas y protocolos dictados al respecto, se requirié
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al contratista la aportacion de informes que contuvieran un pronunciamiento
organizativo sobre dicho proceso.

OCIDE ASESORES, S.L. aportd con fechas 25 de junio de 2020 (NRE 2020045067)
—reiterado con fecha 7 de julio de 2020 (NRE 2020048610)- y 9 de julio de 2020 (NRE
2020049431) sendos informes relativos a las condiciones de reactivacion de las
actividades integradas en los citados contratos, en los que se toman en consideracion
las normativas y protocolos preventivos sanitarios que resultan aplicables,
proponiéndose medidas organizativas relativas a la ejecucion de las actividades.

Vistos los informes presentados, por esta Direccidon Técnica de Deportes se
consideran conformes vy ajustados a las necesidades que se demandan.

En todo caso, deben tomarse en consideracion las siguientes observaciones:

e Por la Direccion Técnica de Deportes y por el Servicio de Deportes se
estableceran las oportunas instrucciones organizativas destinadas a facilitar los
procesos relacionados con las personas usuarias del servicio, asi como, en su caso,
las adaptaciones puntuales que, por razones técnicas, sea preciso introducir en
relacion con las condiciones de reactivacion que han sido propuestas por el
contratista.

e Teniendo en cuenta las tareas de preparacion técnica que ha de afrontar el
Servicio de Deportes para la reactivacion de las actividades, ésta no debe producirse
antes del dia 1 de agosto de 2020.

Por otra parte se advierte que, asimismo, procederia restablecer, con la misma fecha
de efectos, el SERVICIO DE TRANSPORTE POR CARRETERA DE USUARIOS/AS
DE LA ACTIVIDAD DEPORTIVA “DEPORTE EN LA PLAYA PARA MAYORES EN EL
MUNICIPIO DE SANTA CRUZ DE TENERIFE’, cuyo contratista es TRANSPORTES
FUMERO MESA, S.L., por cuanto que la citada actividad forma parte del objeto del
contrato de SERVICIO DE COORDINACION Y EJECUCION TECNICA DE
DETERMINADAS ACTIVIDADES DEPORTIVAS MUNICIPALES Y COORDINACION
DE LOS JUEGOS MUNICIPALES anteriormente resefiado.

Lo que se eleva a la Concejalia Delegada de Deportes a los efectos oportunos. >>

El restablecimiento del servicio con el alcance indicado implica el levantamiento total
de la suspension del contrato de referencia, acordada en virtud de acuerdo adoptado
por la Junta de Gobierno de la Ciudad en sesion celebrada el dia 8 de abril de 2020.

En virtud de lo expuesto, en el ejercicio de las competencias delegadas en esta
Concejalia por la Junta de Gobierno de la Ciudad, y de conformidad con lo establecido
en los articulos 38, 39 y 45 del Reglamento Organico del Gobierno y de la Administracion
de este Ayuntamiento.

DISPONGO

PRIMERO.- Restablecer la prestacién a la ciudadania de la actividad guiada
denominada “Actividades fisico deportivas integradas en programas de promocion y
prevencion destinadas al colectivo de personas mayores de Santa Cruz de Tenerife
(Madurez activa)”, que constituye el objeto del contrato administrativo de servicios
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denominado “Contrataciéon administrativa del servicio de coordinacién y ejecucion
técnica de actividades fisico deportivas integradas en programas de promocion vy
prevencion destinadas al colectivo de personas mayores de Santa Cruz de Tenerife”
gue se mantiene suscrito con la entidad mercantil OCIDE ASESORES, S.L.

El restablecimiento del servicio se efectuara en las condiciones de reactivacion de las
actividades integradas en el contrato, en las que se toman en consideracion las
normativas y protocolos preventivos sanitarios que resultan aplicables, conforme a las
medidas organizativas relativas a la ejecucion de las actividades propuestas por
OCIDE ASESORES, S.L. en su informe aportado con fecha 25 de junio de 2020 (NRE
2020045067).

Por la Direccién Técnica de Deportes y por el Servicio de Deportes se estableceran
las oportunas instrucciones organizativas destinadas a facilitar los procesos
relacionados con las personas usuarias del servicio, asi como, en su caso, las
adaptaciones puntuales que, por razones técnicas, sea preciso introducir en relacion
con las condiciones de reactivacion establecidas en el apartado anterior.

SEGUNDO.- El levantamiento total de la suspensién del contrato administrativo del
servicio de coordinacién y ejecucion técnica de actividades fisico deportivas
integradas en programas de promocion y prevencion destinadas al colectivo de
personas mayores de Santa Cruz de Tenerife acordada por la Junta de Gobierno de
la Ciudad mediante acuerdo adoptado en sesion celebrada el dia 8 de abril de 2020,
suscrito con la entidad mercantil OCIDE ASESORES, S.L., debiéndose expedir acta
conforme a lo dispuesto en los articulos 220 del Texto Refundido de la Ley de
Contratos del Sector Publico —régimen juridico aplicable al contrato- y 103 del
Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.

Las restantes prestaciones que integran el objeto del contrato no identificadas en el
presente Decreto forman parte del levantamiento de la suspension.

TERCERO.- Establecer los efectos del restablecimiento de la prestacion a la
ciudadania de los servicios identificados en el dia 16 de septiembre de 2020.

Los efectos del levantamiento total de la suspensién del contrato se establecen en el
dia 16 de septiembre de 2020.

CUARTO.- Notificar el presente Decreto a la entidad mercantil OCIDE ASESORES,
S.L. y proceder a su publicacién en el Perfil del Contratante de este Ayuntamiento.

QUINTO.- Comunicar el presente Decreto a la Direccion Técnica de Deportes y a la
Seccion de Coordinacion y Gestion Técnica del Servicio de Deportes. ]]

Décimo.- Con fecha 13 de julio de 2020 se formalizé entre el Ayuntamiento y la
representacion de la entidad contratista acta en la que se hizo constar lo que a
continuacion se transcribe:

[[Primero.- La entidad mercantil OCIDE ASESORES, S.L. es la entidad contratista en
relacion con el contrato identificado en el encabezado del presente documento,
encontrandose aquél vigente.
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Segundo.- La Junta de Gobierno de la Ciudad de Santa Cruz de Tenerife, en sesion
celebrada el dia 8 de abril de 2020 y en ejecucién de lo establecido en el articulo 34
del Real Decreto-ley 8/2020, de medidas urgentes extraordinarias para hacer frente al
impacto econoémico y social del COVID-19, acordd la suspension del contrato de
referencia con efectos del dia doce (12) de marzo de 2020; la Junta de Gobierno de
la Ciudad, en el referido acuerdo, deleg6 en la Concejalia Delegada de Deportes la
competencia para acordar el levantamiento de la suspensidn del contrato acordada.

Tercero.- La Concejalia Delegada de Deportes dicto, con fecha 10 de julio de 2020,
Decreto por el que se dispuso el levantamiento total de la suspension del contrato
acordada por la Junta de Gobierno de la Ciudad mediante acuerdo adoptado en sesién
celebrada el dia 8 de abril de 2020, suscrito con la entidad mercantil OCIDE
ASESORES, S.L., debiéndose expedir acta conforme a lo dispuesto en los articulos
220 del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico —régimen juridico
aplicable al contrato- y 103 del Reglamento General de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas.

La parte dispositiva del Decreto invocado es de la siguiente literalidad:

<< PRIMERO.- Restablecer la prestacion a la ciudadania de la actividad guiada
denominada “Actividades fisico deportivas integradas en programas de promocion y
prevencion destinadas al colectivo de personas mayores de Santa Cruz de Tenerife
(Madurez activa)”, que constituye el objeto del contrato administrativo de servicios
denominado “Contratacion administrativa del servicio de coordinacién y ejecucion
técnica de actividades fisico deportivas integradas en programas de promocién y
prevencion destinadas al colectivo de personas mayores de Santa Cruz de Tenerife”
gue se mantiene suscrito con la entidad mercantil OCIDE ASESORES, S.L.

El restablecimiento del servicio se efectuara en las condiciones de reactivacion de las
actividades integradas en el contrato, en las que se toman en consideracion las
normativas y protocolos preventivos sanitarios que resultan aplicables, conforme a las
medidas organizativas relativas a la ejecucion de las actividades propuestas por
OCIDE ASESORES, S.L. en su informe aportado con fecha 25 de junio de 2020 (NRE
2020045067).

Por la Direccién Técnica de Deportes y por el Servicio de Deportes se estableceran
las oportunas instrucciones organizativas destinadas a facilitar los procesos
relacionados con las personas usuarias del servicio, asi como, en su caso, las
adaptaciones puntuales que, por razones técnicas, sea preciso introducir en relacion
con las condiciones de reactivacion establecidas en el apartado anterior.

SEGUNDO.- El levantamiento total de la suspensién del contrato administrativo del
servicio de coordinacion y ejecucion técnica de actividades fisico deportivas
integradas en programas de promocién y prevencion destinadas al colectivo de
personas mayores de Santa Cruz de Tenerife acordada por la Junta de Gobierno de
la Ciudad mediante acuerdo adoptado en sesion celebrada el dia 8 de abril de 2020,
suscrito con la entidad mercantil OCIDE ASESORES, S.L., debiéndose expedir acta
conforme a lo dispuesto en los articulos 220 del Texto Refundido de la Ley de
Contratos del Sector Publico —régimen juridico aplicable al contrato- y 103 del
Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.
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Las restantes prestaciones que integran el objeto del contrato no identificadas en el
presente Decreto forman parte del levantamiento de la suspension.

TERCERO.- Establecer los efectos del restablecimiento de la prestacion a la
ciudadania de los servicios identificados en el dia 16 de septiembre de 2020.

Los efectos del levantamiento total de la suspensién del contrato se establecen en el
dia 16 de septiembre de 2020.

CUARTO.- Notificar el presente Decreto a la entidad mercantil OCIDE ASESORES,
S.L. y proceder a su publicacion en el Perfil del Contratante de este Ayuntamiento.

QUINTO.- Comunicar el presente Decreto a la Direccion Técnica de Deportes y a la
Seccion de Coordinacién y Gestion Técnica del Servicio de Deportes. >>

Quinto.- A los efectos administrativos y contractuales oportunos, las partes hacen
constar que el periodo de suspension total del contrato, comprendido entre los dias
12 de marzo y 19 de junio de 2020 —fecha de finalizacién de la primera prorroga
contractual-, es de tres (3) meses y ocho (8) dias; dicho periodo se computara a partir
del dia 16 de septiembre de 2020 —fecha de reinicio de ejecucion de la actividad-,
determinandose como nueva fecha de finalizacién de la primera prérroga contractual
el dia veintitrés (23) de febrero de 2021, todo ello sin perjuicio de las prérrogas,
contractuales y excepcionales, que proceda acordar, a las que el contratista presta
conformidad expresa en este acto. ]]

A efectos aclaratorios, y en tanto que el objeto del contrato se ejecuta en periodos
estacionales dentro de su plazo de ejecucién, el célculo inicialmente efectuado en
relacion con la nueva fecha de finalizacién de la primera prérroga contractual
respondia a lo siguiente:

— Periodo de suspension: 3 meses y 8 dias.

— Reajuste del periodo de la suspensién: 3 meses (periodo 16 de septiembre al 15
diciembre de 2020, trimestre en el que esta planificada la ejecucion de la actividad) y
8 dias (desde el 16 de febrero de 2021, fecha en la que se reinicia la actividad
conforme a la planificacion existente, hasta el dia 23 de febrero de 2021).

No obstante, detectado error (por un dia de exceso) en el calculo inicialmente
efectuado, el que se toma como referencia es el siguiente:

— Periodo de suspension: 3 meses y 7 dias.

— Reajuste del periodo de la suspension: 3 meses (periodo 16 de septiembre al 15
diciembre de 2020, trimestre en el que esta planificada la ejecucion de la actividad) y
7 dias (desde el 16 de febrero de 2021, fecha en la que se reinicia la actividad
conforme a la planificacion existente, hasta el dia 22 de febrero de 2021).

En la situacién descrita, el presente informe-propuesta tiene por objeto elevar al
organo de contratacibn competente, a fin de salvaguardar el interés publico,
Unicamente propuesta de determinacién de la fecha de finalizacion del plazo de
ejecucion de la primera prorroga del contrato prevista en el PCAP, asi como de
aprobacion del gasto correspondiente al ejercicio 2021 derivado de aquélla; no es
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objeto del presente informe-propuesta plantear acordar la segunda -y Ultima, conforme
a la prevision establecida en el PCAP que lo rige- prérroga del contrato de referencia
por cuanto que la misma —por su plazo de duracion y la repercusion que tiene sobre
la planificacion técnico-deportiva municipal en su conjunto, requiere de una mayor
reflexion.

-FUNDAMENTOS DE DERECHO-

|.- Régimen juridico aplicable al contrato.- Conforme establece la clausula 3.1 del
pliego de clausulas administrativas particulares (en adelante, PCAP) que rige la
contratacion, el contrato se calific6 como contrato administrativo de servicios, de
conformidad con lo establecido en los articulos 10 y 19 del Texto Refundido de la Ley de
Contratos del Sector Publico (TRLCSP), aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011,
de 14 de noviembre, quedando sometido a dicha Ley, asi como al Reglamento General
de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, aprobado por Real Decreto
1098/2001 (Reglamento General de la LCAP), en tanto continlie vigente, o a las normas
reglamentarias que le sustituyan, y a las clausulas contenidas en el propio pliego de
clausulas administrativas particulares.

De conformidad con lo establecido en la Disposicion transitoria primera, apartado 1, de
la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafol las Directivas del Parlamento Europeo y
del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante LCSP
2017), los expedientes de contratacion iniciados antes de la entrada en vigor de la Ley
se regiran por la normativa anterior. A estos efectos se entendera que los expedientes
de contratacion han sido iniciados si se hubiera publicado la correspondiente
convocatoria del procedimiento de adjudicacion del contrato.

Il.- Efectos del levantamiento de la suspension en relacién con el plazo de
ejecucion del contrato.- Con independencia de lo establecido en el PCAP que rige
la presente contratacion, y con caracter especifico para el caso que nos ocupa, ha de
tomarse en consideracion que la suspension del contrato fue acordada por el érgano
de contratacién al amparo de lo establecido en el articulo 34.1 del Real Decreto-ley
8/2020, de medidas urgentes extraordinarias para hacer frente al impacto econémico
y social del COVID-19, en su redaccion dada por la Disposicion final primera, apartado
décimo, del Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, por el que se adoptan medidas
urgentes complementarias en el dmbito social y econdémico para hacer frente al
COVID-19, no resultando de aplicacion a las suspensiones acordadas lo previsto en
el articulo 220 del TRLCSP; la inaplicacion de esta disposicién representa, por tanto,
la improcedencia de levantar un acta de suspension en la que se consignaran las
circunstancias que la motivaron y la situacion de hecho en la ejecucion de aquél —
circunstancia légica en tanto que la motivacion es, precisamente, la causa por la que
se dicto el Real Decreto-ley 8/2020- y que, acordada la suspension, la Administracion
abonara al contratista los dafios y perjuicios efectivamente sufridos por éste —
circunstancia también Idgica, por cuanto que el régimen de indemnizaciones
aplicables a los contratos suspendidos en el ambito de aplicacién del Real Decreto-
ley 8/2020 se encuentra especificamente regulado en el mismo-.

Con respecto a los efectos que la suspension del contrato ha de producir en relacion
con su plazo de ejecucion, el Real Decreto-ley 8/2020 no concreta nada sobre la
posibilidad de ampliar el plazo de ejecucién de los contratos de prestacidn sucesiva
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derivado de su suspension, por lo que se habra de acudir al régimen general que
resulta de aplicacion; con caracter previo, y conforme de manera nitida explicita el
Informe 4/2016 de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa del Gobierno de
Canarias, resulta procedente hacer una aclaracién respecto del diferente régimen
aplicable al plazo de duracion y al plazo de ejecucion de los contratos administrativos.
Al respecto, es doctrina general en materia de contratos administrativos que el plazo
puede fijarse:

a) Como plazo de duracién: En este caso, el tiempo opera como elemento definitorio
de la prestacién, de manera que, expirado el plazo, el contrato se extingue
necesariamente.

b) Como plazo de ejecucion: En este supuesto, el tiempo opera como simple
circunstancia de la prestacion. Por ello, el contrato no se extingue porque llegue una
determinada fecha, sino cuando se concluye la prestacién pactada.

El articulo 67.2.e) del Reglamento General de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, aprobado por Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre,
exige que el pliego de cada contrato aclare qué tipo de estos dos plazos es el
aplicable:

«Articulo 67. Contenido de los pliegos de clausulas administrativas particulares

(...)

2. Los pliegos de clausulas administrativas particulares seran redactados por el
servicio competente y deberan contener con caracter general para todos los contratos
los siguientes datos:

()

e) Plazo de ejecucion o de duracién del contrato, con determinacion, en su caso, de
las prérrogas de duracién que seran acordadas de forma expresa.

(.-.)»

En la presente contratacién, la clausula 9 del PCAP determina su plazo de ejecucion.
Por lo tanto, tratandose de un contrato en cuyo PCAP se establece un plazo de
ejecucion, el tiempo opera como simple circunstancia de la prestacion vy, por ello, el
contrato no se extingue porque llegue una determinada fecha, sino cuando se
concluye la prestacién pactada.

En consecuencia con lo expuesto, se concluye en que el plazo de ejecucion del
contrato inicialmente determinado “ex contractu” ha de verse alterado por la ulterior
suspension acordada -previa audiencia al contratista conforme consta acreditado en
el expediente - por el 6rgano de contratacion; ha de tenerse en cuenta al respecto
gue, si bien la suspensidn no se encuentra entre las prerrogativas de la Administracion
enumeradas en el articulo 210 del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector
Publico (TRLCSP), la doctrina y la jurisprudencia la consideran como una
manifestacion especifica de la facultad de modificar unilateralmente el contrato (“ius
variandi”) que no afecta a su objeto, pero si al plazo de ejecucién y a la forma de
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cumplimiento (Sentencias del Tribunal Supremo 3771/1989 y 4761/1989, Dictamen
del Consejo de Estado 1093/1991), siendo alguno de sus efectos la interrupcién del
plazo de ejecucion.

Conforme se acredita en el expediente y en los Antecedentes del presente informe-
propuesta, el plazo de suspension del contrato planteado, que afecta a la ejecucion
de la primera prorroga prevista contractualmente, se refiere al periodo comprendido
entre los dias 12 de marzo y 19 de junio de 2020 —fecha de finalizacion de la primera
prérroga contractual-, siendo por tanto de tres (3) meses y ocho (8) dias; pues hien,
dicho periodo de suspensién se debera computar a partir del dia 16 de septiembre de
2020 —fecha de reinicio de ejecucion de la actividad-, determindndose como nueva
fecha de finalizacion de la primera prérroga contractual el dia veintitrés (23) de febrero
de 2021.

lll.- Audiencia al contratista.- Consta en el expediente que, con motivo de la
tramitacién del procedimiento de suspension del contrato en los términos establecidos
en el articulo 34 del Real Decreto-ley 8/2020, de medidas urgentes extraordinarias
para hacer frente al impacto econdmico y social del COVID-19, fue conferido tramite
de audiencia al contratista de conformidad con lo preceptuado en el articulo 97 del
Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas,
aprobado por Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, no sélo en relacién con la
suspensidn del contrato, sino también con los efectos de la misma Las caracteristicas
del tramite de audiencia conferido se justifican en el informe juridico emitido en el
expediente por parte de este Servicio con fecha 25 de marzo de 2020 (folios 1.931 y
siguientes, Tomo V).

Consta asimismo que en el acta de levantamiento de la suspensién del contrato
formalizada el dia 13 de julio de 2020 se hizo constar por las partes, a los efectos
administrativos y contractuales oportunos, que -se transcribe literalmente- “(...) las
partes hacen constar que el periodo de suspension total del contrato, comprendido
entre los dias 12 de marzo y 19 de junio de 2020 —fecha de finalizacion de la primera
prérroga contractual-, es de tres (3) meses y ocho (8) dias; dicho periodo se
computara a partir del dia 16 de septiembre de 2020 —fecha de reinicio de ejecucién
de la actividad-, determinandose como nueva fecha de finalizacion de la primera
prérroga contractual el dia veintitrés (23) de febrero de 2021, todo ello sin perjuicio de
las prérrogas, contractuales y excepcionales, que proceda acordar, a las que el
contratista presta conformidad expresa en este acto.”.

IV.- Competencia.- La tramitacion del presente expediente de contratacion compete a
este Servicio de Deportes, de conformidad por lo acordado por la Junta de Gobierno de
la Ciudad de Santa Cruz de Tenerife en sesidn extraordinaria y urgente celebrada el dia
29 de diciembre de 2017.

El presente informe propuesta se emite por la Seccién de Coordinacién y Gestion
Administrativa del Servicio de Deportes del Excmo. Ayuntamiento de Santa Cruz de
Tenerife al amparo de la regulacién establecida en el Decreto Organizativo del Alcalde,
de fecha 9 de enero de 2018, por el que se aprobd la estructura organizativa del Servicio.

De conformidad con lo previsto en la clausula 2 del pliego de clausulas administrativas
particulares que rige la contratacién, el 6rgano de contratacion que actuaba en nombre
del extinto Organismo Auténomo de Deportes del Excmo. Ayuntamiento de Santa Cruz
de Tenerife era su Consejo Rector conforme a lo que se disponia en el articulo 7.g) de
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los vigentes Estatutos; no obstante, dicho 6rgano y sus competencias ha sido sucedido
por la Junta de Gobierno de la Ciudad de Santa Cruz de Tenerife desde el pasado dia 1
de enero de 2018 en los términos acordados por la citada Junta de Gobierno en sesion
extraordinaria y urgente celebrada el dia 29 de diciembre de 2017, en el ejercicio de la
competencia regulada en el numero 3 de la Disposicion adicional segunda del Texto
Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico (TRLCSP), que regula las normas
especificas de contratacion de las Entidades Locales, que viene a determinar que en los
municipios de gran poblacion a los que se refiere el articulo 121 de la Ley 7/1985, de 2
de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (LRBRL), las competencias en
materia de contratacion se ejerceran por la Junta de Gobierno Local cualquiera que sea
el importe del contrato o la duracién del mismo.

V.- Régimen de recursos.- Conforme al régimen juridico al que se encuentra sujeto
el contrato, establecido en la cldusula 3.2 del PCAP que lo rige, el acuerdo que se
adopte en relacion con la presente propuesta de resolucion podra ser objeto de
recurso de conformidad con lo dispuesto en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, y en la Ley
29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

VI.- Procedimiento de gestién del gasto.- La Base 14.d) de las de Ejecucién del
Presupuesto de este Ayuntamiento correspondientes al ejercicio 2020 dispone que
“La aprobacion de las diferentes fases simultdneas de ejecucion del Presupuesto:
Autorizacion y disposicién, o autorizacion, disposicion y reconocimiento de la
obligacion, derivadas de las peculiaridades de los gastos descritas en las Bases
posteriores corresponderan a los Organos municipales, dentro de las competencias
atribuidas por la legislacién local, por estas Bases de Ejecucion y los acuerdos o
decretos de delegacion”. Por su parte, conforme al apartado 1, letras €) y i) de la
Base 15 de las de Ejecucion del Presupuesto de este Ayuntamiento correspondientes
al ejercicio 2020, podran adoptarse resoluciones de autorizacion y disposicién de
gastos en las que se acumulen ambos actos administrativos en el supuesto de reajuste
del plazo de ejecucidn del contrato.

VII.- Reajuste de anualidades.- Resulta de aplicacion lo establecido en la Base 24
de las de Ejecucion del Presupuesto de este Ayuntamiento correspondientes al
ejercicio 2020, en cuanto a que establece que “(...) adjudicado y formalizado el
contrato, se ha de tener en cuenta, por parte de los Servicios gestores, la correcta
previsién y ejecucién de los créditos en el ejercicio o ejercicios presupuestarios de que
se traten, en el caso de ser gastos plurianuales. Por ello, y una vez adjudicado el
contrato de referencia, cuando se produzcan alguno de los supuestos contenidos en
el articulo 96 del Reglamento de Contratacion, se iniciara el expediente de reajuste de
anualidades, debiendo obrar en el expediente la conformidad del contratista. (...)”

Al respecto, el articulo 96 del Reglamento general de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, aprobado por Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre,
establece lo siguiente:

“1. Cuando por retraso en el comienzo de la ejecucion del contrato sobre lo previsto
al iniciarse el expediente de contratacion, suspensiones autorizadas, prérrogas de los
plazos parciales o del total, modificaciones en el proyecto o por cualesquiera otras
razones de interés publico debidamente justificadas se produjese desajuste entre las
anualidades establecidas en el pliego de clausulas administrativas particulares
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integrado en el contrato y las necesidades reales en el orden econémico que el normal
desarrollo de los trabajos exija, el 6rgano de contratacién procedera a reajustar las
citadas anualidades siempre que lo permitan los remanentes de los créditos
aplicables, y a fijar las compensaciones econémicas que, en su caso, procedan.

2. Para efectuar el reajuste de las anualidades sera necesaria la conformidad del
contratista, salvo que razones excepcionales de interés publico determinen la
suficiencia del trdmite de audiencia del mismo y el informe de la Intervencién.

(..)

En el presente supuesto, la suspension del contrato y su posterior levantamiento
determina que la fecha de finalizacién de su primera prérroga se produzca en el
ejercicio 2021; asimismo, y conforme se advierte en el Fundamento Juridico Il
constan tanto la audiencia al contratista como su conformidad.

VIIl.- Informes preceptivos.- Dado que el gasto que se propone afecta tanto al
vigente ejercicio 2020 como al ejercicio 2021, resulta preceptiva la emision de informe
de la Direcciéon General de Gestion Presupuestaria y Contratacion conforme a la
regulacion establecida en la Base 26 de las de Ejecucion del Presupuesto de este
Ayuntamiento correspondientes al ejercicio 2020.

En relacion con el presente expediente, y con motivo de la tramitacion del informe-
propuesta de este Servicio de fecha 28 de abril de 2020 (tal y como se advierte en los
Antecedentes del presente informe-propuesta), fue emitido el informe de gasto
plurianual n® 62/2020, de 13 de mayo de 2020. No obstante, debido al hecho de la
suspensidn del contrato, al consecuente reajuste del plazo de ejecucion de su primera
prérroga asi como que el objeto del presente informe-propuesta no es el de proponer
la segunda proérroga del contrato, la planificacién del gasto plurianual derivada de tales
propuestas se ha visto alterada en lo que respecta al afio 2021, por lo que debe
interesarse la emision de un nuevo informe al respecto. Dicho informe (n° 112/2020)
consta emitido con caracter favorable con fecha 28 de agosto de 2020.

Resulta preceptiva la emision de informe de la Asesoria Juridica, dando cumplimiento
a lo establecido en el articulo 13.1.h) del Reglamento del Servicio Juridico de este
Ayuntamiento. Dicho informe consta emitido con caracter favorable con fecha 18 de
septiembre de 2020, no siendo preciso requerir un nuevo informe con motivo de la
reformulacién del informe-propuesta inicial por cuanto que su objeto es, inicamente,
el de realizar al ajuste contable en los términos indicados por la Intervencion General.

VIIl.- Fiscalizaciéon.- El presente informe-propuesta ha de someterse a fiscalizacién
previa por parte de la Intervencion General, de conformidad con los vigentes acuerdos
Plenarios e Instrucciones de desarrollo dictadas por la Intervencion General Municipal, y
con arreglo a lo previsto en el articulo 214 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de
las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo,
en el Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del
control interno de las entidades del Sector Publico Local y en la Base 26 de las de
Ejecucion del Presupuesto de este Ayuntamiento correspondientes al ejercicio 2020.
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Rubrica
Angeles Negrin Mora,
Vicesecretaria,
Directora de la Oficina del Secretario de la Junta
de Gobierno

-OTRAS CONSIDERACIONES-

Este Servicio gestor es consciente de que, a fin de atender a posibles reclamaciones de
indemnizacién por parte de los contratistas de servicios de prestacion sucesiva, se han
de liberar créditos sobrantes de la operacion de disposicion de gastos destinados a
financiar los contratos en ejecucion, vinculados a los periodos en los que han estado
suspendidos por las circunstancias expuestas, para su posterior consignacion en la
aplicacion correspondiente destinada a tal fin; dicha operacion no es objeto del presente
informe-propuesta, y se efectuara tan pronto como por los 6rganos competentes se
dicten instrucciones y criterios de actuacion al respecto.

En virtud de todo ello procede elevar a la Junta de Gobierno de la Ciudad de Santa
Cruz de Tenerife, en su condicion de 6rgano de contratacion competente, y previos
los informes de conformidad anteriormente identificados, la siguiente:

PROPUESTA DE ACUERDO

PRIMERO.- Determinar como fecha de finalizacion de la primera prérroga del contrato
administrativo de actividades fisico-deportivas integradas en programas de promocién
y prevencién destinadas al colectivo de personas mayores del municipio de Santa
Cruz de Tenerife, suscrito con la entidad mercantil OCIDE ASESORES, S.L., CIF B-
38530614, el dia veintidds (22) de febrero de 2021, resultado de computar el periodo
durante el que estuvo suspendido el contrato -tres (3) meses y siete (7) dias- a partir
del dia 16 de septiembre de 2020 —fecha de reinicio de ejecucién de la actividad-
(periodos 16 de septiembre al 15 de diciembre de 2020 y 16 al 22 de febrero de 2021).

SEGUNDO.- Aprobar la autorizaciéon y disposicion o compromiso del gasto, de
caracter previo, a favor de OCIDE ASESORES, S.L., CIF B-38530614, por importe
ascendente a EUROS NOVECIENTOS NOVENTA CON UN CENTIMO (990,01 €),
IGIC incluido, conforme al siguiente detalle:

GASTO EJERCICIO FUTURO (2021):

PERIODO IMPORTE € (IGIC APLICACIONES OPERACION PREVIA
16-22 FEBRERO 2021 INCLUIDO) “AD”
990,01 J5024 34120 22609 920209000301

TERCERO.- Notificar el presente acuerdo a OCIDE ASESORES, S.L., CIF B-
38530614, y disponer su publicacion en el Perfil del Contratante.

CUARTO.- Comunicar el presente acuerdo a la Seccion de Coordinacion y Gestion
Técnica y a la Seccién de Coordinacién y Gestibn Econdmica del Servicio de
Deportes, asi como a la Direccion Técnica de Deportes de este Excmo. Ayuntamiento.
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QUINTO.- Comunicar el presente acuerdo al Servicio de Gestién Presupuestaria para
su toma en consideracion a los efectos oportunos.”

La Junta de Gobierno de la Ciudad, por unanimidad, adopté acuerdo de
conformidad con el transcrito informe propuesta.

Y para que asi conste y surta sus efectos, expido la presente de orden y con el
visto bueno del Excmo. Sr. Alcalde, haciendo la salvedad, conforme prescribe
el articulo 206 del Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, del Reglamento
de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales,
gue el borrador del acta donde se contiene el presente acuerdo aun no ha sido
aprobado, quedando, en consecuencia, a reserva de los términos que resulten
de la misma, en Santa Cruz de Tenerife a la fecha de mi firma.
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